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1. Spis skrotow

B+R — Badania i rozwdj

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

10B — Instytucje Otoczenia Biznesu

I1Z — Instytucja Zarzadzajaca

IP — Instytucja Posredniczaca

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Infrasruktury i Rozwoju)
NGO — Non-Governmental Organization (Organizacja Pozytku Publicznego)
OMZG — Obszar Metropolitalny Zatoki Gdanskiej

PKM — Pomorska Kolej Metropolitalna

POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa

POWER - Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj

POIiS$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PZPWP — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego

Rozporzadzenie 1301/2013 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
szczegoblnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 2013.347.289),

Rozporzadzenie 1303/2013 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajagcym przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L 2013.347.320)

RPO WP - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
SKM — Szybka Kolej Miejska w Tréjemiscie
ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPT - Zintegrowane Porozumienie Terytorialne
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2. Podsumowanie zarzadcze

Podstawa prawna przygotowania Strategii

Strategie terytorialne realizowane w formule ZIT znajduja umocowanie w aktach prawa Unii ¢irgna | 6
Europejskiej (Rozporzadzenie 1303/2013 oraz Rozporzadzenie 1301/2013), a ich konkretyzacja
nastepuje na gruncie prawa panstw cztonkowskich.

W dniu 14 lutego 2014 r. zostato zawarte Porozumienie w sprawie realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Obszarze Metropolitalnym, ktérego Sygnatariuszami jest 36 JST, ktére
tacznie tworzg Zwigzek ZIT. Stosownie do zapiséw zawartych w dokumencie pn. ,Zasady realizacji
inwestycji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce” — podstawe prawng Strategii ZIT
bedzie stanowié decyzja organu wykonawczego Zwigzku ZIT w sprawie przyjecia Strategii.

Spdjnosc z unijnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi

Strategia ZIT pozostaje w zgodnosSci z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi zaréwno
unijnymi, krajowymi, jak i regionalnymi, do ktdrych zaliczy¢ mozna:

e Strategie Europa 2020,

e Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
e Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Strategie Rozwoju Kraju 2020,

e Umowe Partnerska,

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020,

e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020,

e Regionalne Programy Strategiczne.

Metodologia opracowania strategii

ZIT to narzedzie do wdrazania strategii terytorialnych w sposdb zintegrowany, pozwalajgcy na
implementacje Programéw Operacyjnych przekrojowo oraz na uzyskiwanie finansowania z réznych
osi priorytetowych jednego lub kilku Programéw Operacyjnych.

Metodyka opracowania niniejszej Strategii zostata oparta bezposrednio na obowigzujgcych
wytycznych i dokumentach, regulujgcych realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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Na poczatku prac przygotowana zostata cze$¢ diagnostyczna Strategii, oparta na analizach
terytorialnych i demograficznych, ktére wskazujg potencjat rozwojowy danego obszaruy,
w szczegblnosci w odniesieniu do wyzwan zidentyfikowanych w Strategii Europa 2020. Bazujgc na
wynikach diagnozy, wypracowano zestaw powigzanych ze sobg celéw i dziatan stuzgcych
dtugotrwatej poprawie warunkdw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych
i demograficznych Obszaru Metropolitalnego. Dokument Strategii przygotowany zostat z duzym
wykorzystaniem konsultacji spotecznych, ze wzgledu na jego zasieg oddziatywania oraz jego
znaczenie dla skutecznosci wspotpracy metropolitalne;.

Dla czesci operacyjnej Strategii ZIT kluczowy byt proces wyboru przedsiewzie¢ proponowanych do
realizacji w formule ZIT i zawartych w Stanowisku Negocjacyjnym, na bazie uchwalonych przez Rade
ZIT kryteriéw.

Metodyka prac nad Strategig ZIT uwzglednia takze wskazanie obszaréw interwencji, w ramach
ktérych planowana jest realizacja projektow komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w formule ZIT, o sfinansowanie ktérych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat z innych Zzrddet (poza
formuta ZIT).

Zgodnie z opisanymi wczesniej zasadami przygotowania Strategii, Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Pomorskiego opiniuje zawarte w Stanowisku
Negocjacyjnym propozycje.

Zaprezentowana metodyka i wykorzystane narzedzia pozwolity na sprostanie sugerowanemu
w wytycznych podejsciu polegajgcemu na kompleksowej interwencji ZIT, wymagajgcej catosciowego
podejscia do obszaru funkcjonalnego, gdzie realizacja konkretnego przedsiewziecia na wskazanym
obszarze oddziatuje posrednio na inne jednostki obszaru funkcjonalnego

Nie do przecenienie wydaje sie duze zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku ZIT na poszczegdlnych
etapach tworzenia dokumentu. Szczegdlnie liczne uczestnictwo w warsztatach poswieconych
diagnozie obszaréw strategicznych ZIT oraz wypracowaniu kryteriow wyboru przedsiewziec
proponowanych do realizacji w formule ZIT byto odzwierciedleniem zasady pogtebienia wspotpracy
metropolitalnej — jednego z kluczowych zatozen, ale réwniez celéw formutowania Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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Okreslenie delimitacji obszaru interwencji strategii ZIT

Rycina 1: Granice Obszaru Metropolitalnego wraz z terenami gmin i powiatéw obserwatorow

Legenda:

- Rdzen obszaru metropolitainego

I Gminy - strony porozumienia ZIT

—— Granice powiatéw - stron porozumienia ZIT
Gminy - obserwatorzy ZIT

{‘ 7 \ Powiaty - obserwatorzy ZIT

Zrédto: Porozumienie ZIT

Delimitacja obszaru interwencji Strategii ZIT okreslona zostata zgodnie z dokumentem wydanym
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pn. Kryteria delimitacji miejskich obszardw funkcjonalnych
osrodkow wojewddzkich (MOF OW). Uwzgledniono w niej jednak lokalne powigzania z Tréjmiastem
choc¢by miasta Tczewa wynikajgce m.in. z wielkosSci osrodka, rynku pracy, dojazdéw do szkét i ustug.

W ramach prac nad niniejszg Strategig, ktora powstata po podpisaniu 14 lutego 2014 r. Porozumienia
ZIT, przyjeto granice OMZG wskazane w niniejszym Porozumieniu. Dokument ten wyraza nie tylko
funkcjonalne powigzania jednostek samorzadu terytorialnego, ale tez wole do ich pogtebiania m.in.
poprzez realizacje wspdlnych inwestycji. Stronami Porozumienia z petnig praw cztonka Zwigzku ZIT
jest 36 samorzgddw, wchodzacych w sktad Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta, okreslonego w
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, ale OMZG stanowi jedynie
30 gmin. Sygnatariuszami Porozumienia sg réwniez JST, majace w ramach Zwigzku ZIT status
obserwatora oraz Stowarzyszenie ,,Gdanski Obszar Metropolitalny”.
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Diagnoza i prognozy w obszarze interwencji Strategii ZIT

Sytuacja demograficzna

Obszar Metropolitalny zamieszkuje 55% ludnosci catego wojewddztwa pomorskiego, a jego stopien
urbanizacji ksztattuje sie na poziomie 90%. Analiza proceséw demograficznych oraz urbanizacyjnych
w Obszarze Metropolitalnym wskazuje, ze najwazniejszymi wyzwaniami na przysztos¢ w tym aspekcie
bedzie pogtebiajgce sie zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, szczegélnie w centrum Metropolii. Na
terenie miast mozna zaobserwowaé znaczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Wtasciwym wydaje sie dziatanie majgce na celu wychodzenie naprzeciw wyzwaniom,
dostosowywanie infrastruktury technicznej i spotecznej do nowych potrzeb, nie zapominajac
jednoczesnie o odpowiednim ksztattowaniu kierunkdéw rozwoju przestrzennego.

Przyrost naturalny na terenie catego OMZG jest dodatni. Zjawisko to najbardziej widoczne jest
w gminach Pojezierza Kaszubskiego, najnizszy przyrost naturalny wystepuje natomiast na terenie
Tréjmiasta i Jastarni. Saldo migracji na terenie catego OMZG jest bliskie zeru. Najwiekszy naptyw
dotyczy gmin otaczajacych Tréjmiasto, a odptyw odnotowaty Gdynia, Sopot, Hel i Kartuzy.

Od konca lat 90. obserwowane jest duze natezenie proceséw suburbanizacji. Najwyzszg gestoscig
zaludnienia odznaczajg sie nie tylko centra Metropolii: Gdarisk, Gdynia, Sopot, ale réwniez gminy
wiejskie sgsiadujgce z Tréjmiastem. Wedtug prognoz GUS, w kolejnych latach przewiduje sie wzrost
liczby ludnosci OMZG. Wzrost ma dotyczyé przede wszystkim terendw wiejskich. Zgodnie
z prognozami na terenach miejskich bedzie mozina zaobserwowac niewielki spadek liczby
mieszkancow.

Wyniki diagnozy gospodarczej

Procesy metropolizacyjne wptywaja pozytywnie na mozliwosci gospodarcze danego obszaru, w tym
na te zwigzane z naptywem wszelkich form kapitatu. Zaréwno w rejonie tréjmiejskim, jak i catym
wojewoddztwie pomorskim, od kilku lat widoczny jest wzrost wskaznika PKB w przeliczeniu na jedna
osobe.

Na terenie OMZG znajduje sie 64% podmiotéw zarejestrowanych w catym wojewddztwie pomorskim,
z czego 43% zlokalizowanych jest w Trojmiescie. Korzystnie wypada rowniez dynamika zaktadania
nowych przedsiebiorstw. Szczegdlnie duzg przedsiebiorczoscig charakteryzujg sie mieszkarncy gmin
o turystycznym charakterze. Istotnym elementem wptywajgcym na rozwéj OMZG jest duzy potencjat
gospodarczy najwiekszych przedsiebiorstw (20 z 25 najwiekszych firm wojewddztwa pomorskiego
zlokalizowanych jest na terenie OMZG). Pomimo tego widoczna jest potrzeba stworzenia
innowacyjnej, nowoczesnej i atrakcyjnej oferty dla potrzeb lokowania biznesu oraz budowe trwatych
zachet dla zaktadania dziatalnosci gospodarczej. Do ograniczen wystepujgcych w tym zakresie zaliczy¢
mozna brak instrumentéw odpowiadajgcych na potrzeby kapitatowe istniejacych i nowych
przedsiebiorstw oraz bariery braku wiedzy i administracyjne.

Poziom naktadéw poniesionych w wojewddztwie pomorskim na prace B+R, jest z kazdym rokiem
coraz wyzszy, niezaleznie od zrédta pochodzenia srodkéw. W latach 2006-2012 wzrdst on ponad
trzykrotnie, z poziomu 127,8 min do 415,4 min zt. Widoczny jest réwniez rozwdj potencjatu naukowo-
badawczego, wyrazajgcego sie m.in. statg tendencjg wzrostowg liczby studentéw w wojewddztwie.
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Pozytywnym zjawiskiem w tym aspekcie jest rowniez rozwéj parkéw naukowo-technologicznych oraz
inkubatoréw przedsiebiorczosci. Mimo duzego potencjatu podczas przeprowadzonych wywiadow
eksperci nisko ocenili sytuacje gospodarki OMZG w zakresie produkcji dziatdw techniki
wysokoprzetworzonej, naktadéw na B+R czy liczby wdrozonych patentéw. Negatywnym zjawiskiem
jest rowniez spadkowy trend wydatkdw na dziatalno$¢ innowacyjng w pomorskich
przedsiebiorstwach. Najwiekszym wyzwaniem najblizszych lat pozostaje wiec rozwdéj dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, ktérego poziom, mimo wysokich publicznych naktadéw na
infrastrukture, jest stosunkowo niski.

Obszar Metropolitalny charakteryzuje sie duzym portfelem terenéw inwestycyjnych. W celu
pobudzenia i uatrakcyjnienia lokowania sie inwestycji na terenie OMZG niezbedne jest tworzenie
atrakcyjnych biznesowo i uzbrojonych obszarow. Na Obszarze Metropolitalnym brak jest
kompleksowego programu wsparcia dla sektora nowoczesnych ustug, brak zintegrowania oferty
podmiotéw w tym zakresie obniza ich efektywnos¢ i atrakcyjnosé dla inwestoréw.

Wyniki diagnozy spotecznej

Przy analizie kapitatu spotecznego OMZG wykorzystane zostaty badania opierajgce sie na Lokalnym
Wskazniku Rozwoju Spotecznego (LHDI). Wskaznik jest ztozony z trzech komponentéw, ktérymi sa:
zdrowie obywateli, dostep do wiedzy i edukacji oraz dochody. Zgodnie z wynikami badan
zaobserwowa¢ mozna znaczng dysproporcje w poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego
mieszkancow rdzenia OMZG i obszaréw znajdujgcych sie na obrzezach OMZG. Znacznie lepiej
rozwiniete sg te gminy, ktére znajdujg sie w centrum Obszaru.

Pozytywnymi aspektami wynikajgcymi z przeprowadzonej diagnozy jest zadowalajgcy poziom
zaplecza szkoét podstawowych i gimnazjalnych na terenie OMZG oraz poprawiajgcy sie poziom ich
doposazenia.

Kolejnym analizowanym obszarem byta aktywnos¢ spoteczna i obywatelska. Na terenie Obszaru
Metropolitalnego wzrasta liczba preznie dziatajgcych organizacji pozarzadowych, ktérych oferta
w zakresie wspierania bezrobotnych i aktywizacji rynku pracy jest stale poszerzana. Istotnym
problemem w funkcjonowaniu tego typu organizacji jest niski poziom komercyjnego doswiadczenia
w prowadzeniu dziatalnosci oraz niekorzystna sytuacja finansowa tych podmiotéw. Analizie poddano
rowniez aktywnos$¢ obywatelskg mieszkanncéw OMZG, ktdrej przejawem jest poziom uczestnictwa
wyborach. Zwrdcono réwniez uwage na fakt, iz coraz powszechniejszym przejawem aktywnosci
obywatelskiej w gminach jest udziat mieszkaricdw w tworzeniu budzetéw obywatelskich.

Istotnym problemem wystepujgcym na rynku pracy OMZG jest wysoki poziom bezrobocia wsréd ludzi
mtodych, a w szczegdlnosci absolwentéw uczelni wyzszych. Osoby wyksztatcone to najszybciej
przyrastajgca grupa bezrobotnych. Osoby z ukoriczonymi studiami wyzszymi stanowity ponad 14%
0s0b bezrobotnych. Wynika to przede wszystkim z niedostosowania wiedzy oraz nabytych
umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow. Niekorzystny wptyw ma réwniez niewystarczajgcy poziom
wspotpracy miedzy uczelniami wyzszymi, a podmiotami gospodarczymi, wynikiem czego jest
niedopasowanie oferty uczelni do sytuacji gospodarczej OMZG. Sytuacja oséb bezrobotnych w wieku
55 lat i wiecej takze wykazuje negatywne tendencje. Osoby te majg duze trudnosci w znalezieniu
pracy. Waznym problemem jest réwniez niski poziom mobilnosci zawodowej, nieche¢ do
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podnoszenia oraz zmian kwalifikacji, co wynika¢ moze z braku odpowiednich kompetencji
zawodowych. Kluczowym czynnikiem warunkujgcym mobilno$é zarobkowg mieszkancéw OMZG jest
system transportowy, w tym przede wszystkim transport zbiorowy. Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej na terenie Obszaru Metropolitalnego jest mozliwe dzieki przeprowadzeniu
kompleksowych dziatan. Zauwazono, iz kluczowym z punktu widzenia zwiekszenia aktywnosci
zawodowej jest rozwijanie systemu praktyk oraz stazy, ktére zwiekszytyby szanse oséb mtodych na
rynku pracy. Podkreslono réwniez wage stworzenia mozliwosci rozwijania biznesu opartego na
innowacji, ktéry z uwagi na wysokie ryzyko wymaga dodatkowego wsparcia. Dodatkowo poza
zapewnieniem dostepu do programow szkoled w procesie rozszerzania i zdobywania nowych
kompetencji, nalezy mie¢ na wzgledzie kompetencje psychologiczne, w tym inteligencje
emocjonalna.

Analiza kwestii zdrowotnych na terenie OMZG wskazata wystepowanie kilku istotnych problemoéw.
Pierwszym z nich sg nieefektywne programy profilaktyczne. Wraz z niskim poziomem uswiadomienia
spotecznego, a takze zmieniajgcym sie trybem zycia ludzi na terenie Obszaru Metropolitalnego s3
powodem duzego udziatu w ogdlnej liczbie zgondw, spowodowanych chorobami cywilizacyjnymi.
Przede wszystkim mowa jest tutaj o grupie osdb w wieku produkcyjnym, wsréd ktorych
nieodpowiedni sposdb odzywiania, niedobdr aktywnosci fizycznej, palenie tytoniu, nadmierne
spozycie alkoholu, nieumiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem sg gtdwnym powodem wystepowania
tego typu chordéb. Kolejnym wazinym aspektem jest ograniczony dostep mieszkancéw Obszaru
Metropolitalnego do opieki medycznej. Jego poziom zdiagnozowano na podstawie liczby przychodni
zdrowotnych, a takze liczby t6zek w szpitalach ogdlnych. Zauwazalna jest pewna dysproporcja
pomiedzy rdzeniem OMZG, a pozostatymi jednostkami nalezgcymi do Porozumienia. Dlatego tez
niezbedne jest podjecie dziatan majgcych na celu wyréwnanie poziomu dostepnosci do opieki
medycznej na terenie catego Obszaru Metropolitalnego. Ostatni istotny problem powigzany jest
z niekorzystnymi prognozami demograficznymi dla Obszaru Metropolitalnego. Dotyczy on
niewystarczajacej liczbie t6zek na oddziatach geriatrycznych (jedyny oddziat geriatryczny znajduje sie
w Gdansku na terenie Uniwersyteckiego Centrum klinicznego GUMED). Starzenie sie spoteczeristwa
jest prawidtowosciag obserwowang w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Wynika ona przede
wszystkim ze spadku przyrostu naturalnego oraz wzrostu przecietnej dtugosci trwania zycia. Istotng
przyczyng starzenia sie spofeczenstwa jest takie coraz pdzniejsze macierzynstwo idzietnos¢ na
poziomie dalece nizszym od tzw. zjawiska zapewniajgcego zastepowalno$¢ pokolen. Problem ten
moze w przysztosci okaza¢ sie duzym wyzwaniem stojgcym przed OMZG w kontekscie opieki
zdrowotnej. Wyzwaniem jest rowniez niewielka liczba specjalistow z tej dziedziny medycyny (w woj.
pomorskim jest okoto 20 geriatréw, w tym gtéwnie w Tréjmiescie?).

W nawigzaniu do charakterystyki obszaréw zdegradowanych wystepujgcych w OMZG nalezy
podkresli¢, iz problem ten w pewnym stopniu wystepuje na terenie kazdej gminy. Przejawami
procesu degradacji spoteczno-gospodarczej obszaréow jest postepujgca dekapitalizacja zabudowy
i przestrzeni urbanistycznej, niszczenie obiektow o wartosciach kulturowych, ograniczanie
dziatalnosci gospodarczej oraz niski poziom przedsiebiorczosci, wynikajacy z niskiej mobilnosci
zawodowej i wyksztatcenia mieszkancow czy wreszcie zagrozenie przestepczoscig. Degradacji ulegajg
istniejgce struktury osiedlericze, wtym rowniez obszary o wysokich walorach historyczno -

1 .
www.rynekzdrowia.pl
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kulturowych. Podobne zjawiska zaobserwowac¢ mozna zaréwno na terenie duzych, jak i matych gmin
OMZG.

Wyniki diagnozy w zakresie transportu i mobilnosci

Sie¢ transportowa w Obszarze Metropolitalnym dzieki realizacji odpowiednich inwestycji moze
w niedalekiej przysztosci stac sie jednym z gtdwnych czynnikéw dalszego rozwoju, a co za tym idzie
moze przyniesé korzysci wszystkim jego mieszkaricom. Taki wniosek mozna wysnu¢ z uwagi na fakt,
ze OMZG posiada duzy potencjat infrastruktury transportowej, ktéry wynika ze strategicznego
potozenia oraz dziatania na jego terenie wszystkich gatezi transportu. Wynikiem analizy dotyczacej
obszaru transportu byto zdiagnozowanie kilku istotnych probleméw. Pierwszym z nich jest
niedopasowanie istniejgcego stanu infrastruktury transportowej w Obszarze Metropolitalnym do
zwiekszajgcych sie potrzeb. Dalszych inwestycji wymaga przede wszystkim sie¢ drogowa, kolejowa
i portowa, ktérej przepustowosc jest niewystarczajgca, a stan techniczny ulega ciggtemu pogorszeniu.
Konieczne jest réwniez podjecie dziatan majgcych na celu lepsze skomunikowanie gmin
zewnetrznych OMZG z jego Scistym centrum. Przede wszystkim niezbedne jest zintegrowanie
transportu publicznego poprzez np. budowanie weztéw przesiadkowych majgcych na celu zacheci¢
mieszkancow do korzystania z komunikacji publicznej, wprowadzenie zintegrowanego systemu
pobierania optat za przejazdy transportem zbiorowym oraz rozbudowe sieci drég rowerowych. Te
ostatnie dzieki zmianie stylu zycia ludzi oraz rozbudowie infrastruktury mogg stac sie alternatywa dla
indywidualnych srodkéw transportu. Zintegrowanie transportu publicznego pozwoli na odcigzenie
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych, ktére ze wzgledu na postepujgcy proces suburbanizacji
w najwiekszych miastach OMZG sg mocno przecigzone. Mniejszy udziat indywidualnych srodkéw
transportu na rzecz publicznych, moze réwniez pozytywnie oddziatywaé na sSrodowisko.

Wyniki diagnozy w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej

Obszar Metropolitalny charakteryzuje sie duzym bogactwem przyrodniczym i kulturowym.
O potencjalne turystycznym decyduje jego dogodne potozenie geograficzne. Bliskos¢ morza oraz
etniczna réznorodnos$é tworzy specyficzny potencjat kulturowy. Turystyka na analizowanym Obszarze
skupia sie gtéwnie w poblizu linii brzegowej, poniewaz te tereny sg najbardziej atrakcyjne w sezonie
letnim. Potencjatem rozwojowym OMZG jest atrakcyjnosé¢ oferty czasu wolego i mozliwos¢ jej
poprawy w oparciu o istniejgce zasoby. Uksztattowanie terenu OMZG daje mozliwos¢ rozwoju
turystyki aktywnej, np. turystyki wodnej i rowerowej. Pomimo atrakcyjnosci turystycznej regionu
odczuwalny jest deficyt ponadgminnych i ponadregionalnych ofert turystycznych, brakuje réwniez
sieciowych produktéw skierowanych do okreslonych grupy turystéw. Na terenie OMZG rozwijajg sie
takie formy turystyki jak turystyka biznesowa, turystyka zakupowa, kulinarna oraz turystyka
kulturowa.

Na obszarze OMZG znajdujg sie liczne obiekty wpisane do wojewddzkiego rejestru zabytkow, ktére
podkreslajg unikalno$é¢ regionu. OMZG charakteryzuje sie rozbudowang bazg noclegowa, ktdra
skoncentrowana jest gtdwnie wzdtuz Zatoki Gdanskiej i Mierzei Helskiej. Podobnie wyglada rozktad
miejsc odwiedzanych przez turystéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Obszarami najchetniej
przez nich odwiedzanymi sg rejony Tréjmiasta oraz inne nadmorskie miejscowosci tj. Jastarnia, Puck,
Wiadystawowo czy tez Stegna. Rejon Kaszub, pomimo wartosci zarowno kulturowych, jak
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i turystycznych jest relatywnie rzadko odwiedzany przez turystéw (niecate 25% z oséb
odwiedzajacych OMZG odwiedza t3 cze$é regionu)’.

Duzg barierg w tworzeniu oferty turystycznej na terenie OMZG jest jej sezonowy charakter oraz
ograniczona skuteczno$¢ dziatan majacych na celu wydtuzenie sezonu turystycznego. Do
sugerowanych dziatan w tym zakresie zaliczy¢ mozna promowanie nowych form turystyki, w tym
turystyki kulturowej, biznesowej, rozwdj turystyki aktywnej i zdrowotnej, a takze rozwdj turystyki
ukierunkowanej na sporty zimowe.

Dziedzictwo kulturowe na OMZG charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig etnograficzng, np. obszary
Kaszub, Kociewia, Zutaw - cechuje odrebno$é¢ kulturowa, na ktérej budowana jest tozsamosé swoich
regiondw. Potencjat sektora kultury i kreatywnego na terenie OMZG jest wysoki. Na jego poziom
wptywaé moga cykliczne odbywajgce sie wydarzenia kulturalne. Gtéwnym osrodkiem kultury jest
Tréjmiasto, poniewaz na jego terenie skupiajg sie instytucje kultury o regionalnym charakterze tj.
opera, filharmonia, teatr muzyczny oraz teatry miejskie. Do najwazniejszych wydarzen o charakterze
ponadlokalnym zaliczy¢ mozna Sopot TOPtrendy, Festiwal All About Freedom, Festiwal Polskich
Filmow Fabularnych, Festiwal Szekspirowski, Open’er Festival. Na pozostatych obszarach dziatalno$é
kulturowa skupiona jest wokét imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice.
W miejscowosciach takich jak Kartuzy, Zukowo, Somonino i Pruszcz Gdanski odnotowuje sie znaczna
liczbe uczestnikow imprez kulturalnych, przewyiszajgcy liczbe mieszkancow tych miast. Nalezy
jednak pamieta¢, ze dla mtodych grup wiekowych nie wydarzenia sg dzi$ celem turystyki, ale
atmosfera miasta, infrastruktura restauracyjno - kawiarniana, jako$¢é przestrzeni miejskiej.

Wyniki diagnozy z zakresu sSrodowiska i energetyki

W zwigzku z nadmorskim potozeniem na terenie OMZG wystepujg szczegdlnie cenne siedliska
i ekosystemy zwigzane z morzem, w tym klify oraz torfowiska. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza Obszaru
wptywa na wysoki wskaznik ruchu turystycznego. W zwigzku z tym zdiagnozowane zostaty pewne
problemy. Konieczne okazujg sie inwestycje zmierzajgce do stworzenia niezbednej infrastruktury
zabezpieczajacej obszary chronione przed nadmierng i niekontrolowang presjg turystéw.

Kolejne problemy, z jakimi boryka sie OMZG zwigzane sg z ochrong powietrza. Zmiany emisji gazéw
monitorowanych w powietrzu nie charakteryzujg sie w ostatnich latach jednolitym trendem. Ich
wielkosé, ze wzgledu na pochodzenie w znacznej mierze od zrddet powierzchniowych w miastach, ma
charakter zalezny od temperatury i dtugosci trwania okresu grzewczego. Przy stosunkowo tatwym do
osiggniecia i widocznym ograniczeniu emisji pytéw z duzych zrédet energetycznych i przemystowych,
pozostate zrédfa (liniowe i powierzchniowe) powodujg powstawanie przekroczen dopuszczalnych
norm jakos$ci powietrza. Wartosci stezen sredniorocznych pytu PM10 utrzymujg sie na poziomie
nizszym od dopuszczalnego lub niewiele go przekraczajg, lecz ilos¢ dni z przekroczeniami dobowych
wartosci dopuszczalnych powoduje zaliczenie ok. 1/3 obszaru wojewddztwa jako wymagajgcego
przeprowadzenia programéw naprawczych.

’ha podstawie danych GUS
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Nalezy rowniez dodaé¢, ze z uwagi na nadmorskie potozenie OMZG, stopienn zagrozenia
powodziowego jest bardzo wysoki. Obszar Metropolitalny zagrozony jest wystepowaniem rdéznych
typéw powodzi z kilku kierunkéw. Sg to powodzie sztormowe, roztopowe, opadowe, zatorowe,
wewnatrzpolderowe lub powodzie mieszane. Zdiagnozowano deficyty infrastrukturalne
i instytucjonalne, do ktérych zaliczyé mozna: niewystarczajgcy monitoring zagrozen powodziowych,
brak wystarczajgcego integrowania planowania gospodarowania wodami z planowaniem
przestrzennym oraz presje zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Kolejnym z analizowanych obszaréw jest gospodarka wodno-kanalizacyjna. Powszechna dostepnosé
czystych wéd podziemnych na terenie Obszaru Metropolitalnego przektada sie na duzg liczbe
indywidualnych uje¢ wody pitnej. Systemy wodociggowe majg tutaj zazwyczaj zasieg lokalny,
a wyjatkiem sg systemy wiekszych miast i terendw, gdzie brak jest naturalnie chronionych warstw
wodonos$nych. Co do zasady jakos¢ wody pitnej ulegta poprawie, jednak wystepujg obszary
wojewddztwa pomorskiego, gdzie obserwuje sie pogarszajaca jej jakos¢. Zwigzane jest to przede
wszystkim z wyeksploatowaniem funkcjonujgcych urzadzen uzdatniania wody oraz brakiem lub niska
efektywnoscig proceséw jej uzdatniania.

Sie¢ kanalizacji sanitarnej charakteryzuje sie mniejszym zasiegiem niz sie¢ wodociggowa. Teren
OMZG charakteryzuje sie duzymi dysproporcjami pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi
w dostepie do systemoéw odbioru i oczyszczania sciekdw. Kanalizacja deszczowa na terenie Obszaru
Metropolitalnego ogranicza sie wtasciwie do gesto zabudowanych obszaréw miejskich. Na
pozostatych obszarach wody opadowe odprowadzane sg systemem rowdw odwadniajgcych lub
melioracyjnych albo sg zagospodarowane na terenie wystgpienia opadu. Czesto wystepujgcym
problemem jest brak oczyszczania $ciekdw deszczowych przed wprowadzeniem do odbiornika.
Intensywnie rozwijajgca sie zabudowa mieszkaniowa oraz okalajgca nig infrastruktura techniczna
znaczgco ograniczajg naturalng retencje zlewni czy dolin rzecznych.

Podstawowym problemem systemu elektroenergetycznego Obszaru Metropolitalnego jest ujemny
bilans produkcji energii elektrycznej. Deficyt mocy spowodowany réznicg miedzy wielkoscig produkcji
a zuzyciem dochodzi do 35%. Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy moze by¢ budowa elektrowni
jadrowej na terenie wojewddztwa. Brak systemowego Zrddta uzaleznia region od dostaw z zewnatrz
i znaczaco obniza bezpieczenstwo energetyczne. Dodatkowym problemem jest niska gestos¢ sieci
przesytowych i dystrybucyjnych oraz wysoka kapitatochtonnos$é¢ budowy nowych odcinkéw sieci.
Z kolei trudnosci rozwojowe energii pochodzacej z OZE, wynikajg z wcigz wysokich cen produkcji
energii oraz ograniczen i uwarunkowan srodowiskowych.

Kolejnym analizowanym obszarem s3 sieci cieptownicze oraz gazowe. Spory udziat
w zapotrzebowaniu na moc cieplng w OMZG wykazujg odbiorcy uzytkujgcy indywidualne Zrédta
ciepta np. jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe. Nadmierny udziat indywidualnych Zrédet
ciepta przektada sie na niewykorzystanie potencjatu lokalnych systemoéw cieptowniczych. Istotnym
problemem odnosnie sieci cieptowniczych na terenie OMZG jest ich niska gestos¢. Skupione sg one
przede wszystkim na obszarach miejskich. W ostatnich latach na terenie OMZG zauwazalny jest
wzrost zuzycia gazu. Wiekszos$¢ zasobdw pochtaniana jest przez sektor komunalny i przemystowy.
Pomimo znacznego wzrostu, jedynie co drugi mieszkaniec wojewddztwa pomorskiego korzysta z gazu
ziemnego z sieci.
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Zdiagnozowanym problemem Obszaru Metropolitalnego jest takze niska efektywnos¢ energetyczna
w budownictwie mieszkaniowym, uzytecznosci publicznej i przemystowym oraz szczegdlnie
w budynkach wpisanych do rejestru zabytkéw.

) L. Strona | 15
Zasady i tryb wyboru projektéw

Lista projektow ZIT zaprezentowana w niniejszym dokumencie jest efektem dfugofalowego procesu,
w ramach ktérego nalezy wskaza¢ nastepujgce elementy:

e identyfikacja projektow ZIT,
e ustalenie kryteriéw wyboru,
e procedura wyboru projektow ZIT.

Podstawowymi danymi Zzrédtowymi w celu wyboru projektow ZIT byly wnioski inwestycyjne
potencjalnych beneficjentdw. Ostateczna lista przedsiewzie¢, obejmujaca rdwniez propozycje
inwestycji komplementarnych zawierata 74 pozycje opisane na jednolitych formularzach
zawierajgcych dane niezbedne do oceny wnioskdw. Formularze zawieraty m.in. informacje dotyczace
zakresu projektu, struktury instytucjonalnej ze wskazaniem zakresu odpowiedzialnosci
poszczegdlnych partnerdw czy przewidywanego wptywu na dokumenty strategiczne.

Przygotowanie szczegétowych kryteriow oceny projektéw pod katem wyboru do realizacji w formule
ZIT odbyto sie z duzym wykorzystaniem narzedzi partycypacji spotecznej.

Szczegdtowe kryteria oceny projektow, zostaty opracowane na podstawie:

e wczesniejszych etapdéw diagnostycznych obszaréw potencjalnej interwencji ZIT, w tym
wypracowanych w ramach warsztatow z dnia 14 stycznia 2014 r.

e wynikéw warsztatdw poswieconych wypracowaniu propozycji kryteriow wyboru projektéw
ZIT, ktére odbyty sie w dniach 26-28 lutego 2014 r.

e analizy zapiséw stanowiska negocjacyjnego Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego

e uwzglednienia aktualnych zasad, kryteridw i wytycznych zawartych w projekcie RPO WP
z dnia 7 lutego 2014 r.

e wytycznych zawartych w dokumencie Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce, opublikowanych przez éwczesny MRR.

Kryteria zostaty podzielone na dwie grupy, a mianowicie na strategiczne i merytoryczne. Pierwsza
z wymienionych grup ma charakter obowigzkowy, wynikajagcy z wytycznych dla planowania
przedsiewzie¢ w formule ZIT. Kryteria merytoryczne sg natomiast efektem przeprowadzonych
warsztatéw i pracy ekspertow. Kryteria przygotowane zostaly osobno dla poszczegdlnych Osi
priorytetowych RPO WP. Kryteria merytoryczne przygotowano rowniez dla Osi priorytetowych
i obszarow tematycznych, dla ktdrych nie przewidziano alokacji srodkéw dla przedsiewzieé¢ ZIT
w aktualnym projekcie RPO WP, ktére jednak zdiagnozowane zostaty jako istotne z perspektywy
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mozliwosci wdrozenia przedsiewzie¢ o charakterze metropolitalnym. Kryteria zostaty ostatecznie
uchwalone przez Rade ZIT.

Po uchwaleniu kryteridw, nastgpita 2-stopniowa ocena wnioskdw projektowych sktadajgca sie
z oceny eksperckiej w formie rankingu ioceny Zarzadu i Rady ZIT. Ponizej przedstawiono liste
strategicznych projektéw wybranych w formule ZIT w ramach stanowiska negocjacyjnego
uchwalonego przez Rade ZIT 16.04.2014:

e Komercjalizacja i proces inkubacji projektéw badawczo-rozwojowych,

e TriPOLIS Zintegrowany program wspotpracy inkubatordw przedsiebiorczosci i parkéw
naukowo-technologicznych w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta,

e Centrum Kompetencji dla sektora Ustug Wspdlnych BPO/SSC,

e Zwiekszenie potencjatu zdrowotnego oséb w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych obszar
Zwigzku ZIT,

e Centrum Geriatrii, Programodw Zintegrowanej Opieki i Telemedycyny - komponent
nieinwestycyjny,

e Metropolitalny System Aktywizacji Spoteczno — Zawodowej,

e Centrum Geriatrii, Programéw Zintegrowanej Opieki i Telemedycyny,

e Rewitalizacja spofeczna, gospodarcza i infrastrukturalno - przestrzenna obszaréw
zdegradowanych lub zagrozonych degradacjg potozonych na terenie OMT,

e Wdrozenie systemu zintegrowanego zarzgdzania transportem publicznym (autobusowym
i kolejowym) z uwzglednieniem miast powiatowych jako lokalnych weztéw transportu
publicznego, zmierzajgcego do wprowadzenia wspdlnego biletu,

e Wezly integracyjne OMT wraz z trasami dojazdowymi,

e Kompleksowa modernizacja i rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej oraz wybranych Zzrdodet
ciepta wspierajace podniesienie bezpieczenistwa energetycznego i realizacje planu gospodarki
niskoemisyjnej dla OMT,

e Kompleksowa modernizacja i rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej oraz wybranych Zrodet
ciepta wspierajgca podniesienie bezpieczeistwa energetycznego i realizacje planu gospodarki
niskoemisyjnej dla MOF Tréjmiasta,

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta,

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych komunalnych OMT,

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych spoétdzielczych oraz
wspdlnot mieszkaniowych Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta.

Na ponizszej rycinie przedstawiono beneficjentéw objetych proponowanym wsparciem w ramach
ZIT.
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Rycina 2: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategia ZIT bedzie dokumentem okresowo aktualizowanym w szczegdlnosci w zakresie listy
przedsiewzie¢. W kazdej Osi priorytetowej co najmniej 1 raz na rok w catym okresie programowania
2014 — 2020 ogtaszany bedzie nabdr projektéw umozliwiajacy aktualizacje istniejacych fiszek
projektowych lub dotgczenie nowych fiszek projektowych w ramach danej osi.

Finansowanie Strategii

Zapewnienie odpowiednich Zzrédet finansowania jest kluczowym elementem sukcesu kazdej strategii.

W Rozdziale 9 przedstawiono rdzne instrumenty finansowe, potencjalnie dostepne dla
whioskodawcéw sktadajacych swoje projekty w ramach Strategii ZIT, przy czym nie wskazano
przypisania projektow do poszczegdlnych Zrédet. Decyzje w tym zakresie naleze¢ beda do
poszczegdlnych wnioskodawcdw, przy zatozeniu zgodnosci z wytycznymi dla RPO WP.

Podstawowe znaczenie dla realizacji projektéw ZIT bedg miaty Srodki zapewnione w ramach RPO WP,
ktory przewiduje wktad UE na finansowanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na poziomie
235,2 min EUR.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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Ponizej szczegdtowo zaprezentowano petng liste zgtoszonych przez Rade ZIT Osi Priorytetowych
i Priorytetéw Inwestycyjnych proponowanych do objecia interwencjg ZIT, w nastepujagcym
przyporzadkowaniu:

1. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl1), dla ktérych w projekcie
RPO WP przewidziano zastosowanie instrumentu terytorialnego ZIT,

2. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych w projekcie
RPO WP nie przewidziano zastosowania instrumentu terytorialnego ZIT.

1. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych
przewidziano zastosowanie instrumentu terytorialnego ZIT:

OP 2 Przedsiebiorstwa, Pl 3.4 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktdw i ustug;

OP 5 Zatrudnienie, Pl 8.5 Dostep do zatrudnienia dla osob poszukujgcych pracy i 0séb
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow;

OP 5 Zatrudnienie, Pl 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie;

OP 6 Integracja, Pl 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu wspierania
zatrudnialnosci;

OP 6 Integracja Pl 9.8, Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
OP 7 Zdrowie P1 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spotecznq, ktdre przyczynig
sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie
stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug
spofecznych kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na
ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych;

OP 8 Konwersja Pl 9.2, Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotfecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich;

OP 9 Mobilnos¢ Pl 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatari adaptacyjnych, majgcych oddziatywanie
tagodzqgce na zmiany klimatu;

OP 10 Energia, Pl 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzqdzania
energiq i wykorzystywanie odnawialnych Zrddet energii w infrastrukturze publicznej,
w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

OP 10 Energia, Pl 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zréownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatann adaptacyjnych, majgcych oddziatywanie
tagodzgce na zmiany klimatu.

2. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych nie
przewidziano zastosowania instrumentu terytorialnego ZIT:
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e OP 1, Komercjalizacja wiedzy Pl 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania
i innowacje, rozwijanie powiqzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji
w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych,
ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu,
klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentnq specjalizacje, oraz wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktow, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci
w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technologii
0 ogdinym przeznaczeniu.

Do podstawowych danych i zatozen przy przygotowaniu planu finansowego dla Strategii ZIT naleza:
planowana alokacja na ZIT w ramach RPO WP, udostepniajaca $rodki z funduszy EFRR i EFS®, wstepne
zatozenia dotyczgce wartosci projektéw wskazanych w niniejszej Strategii do realizacji w formule ZIT
oraz indywidualne dla danych projektdw zatozenia odnosnie stopnia dofinansowania $rodkami
dotacyjnymi. Na podstawie tych danych, w tabeli ponizej zaprezentowano zagregowany plan
finansowy dla Strategii ZIT. W ramach ZIT planuje sie zrealizowaé inwestycje w tacznej kwocie
1984,54 min zt, z czego 1 018,03 min zt zaplanowano jako dofinansowanie w ramach RPO WP.
Brakujgcg kwote 966,51 mln zt beneficjenci muszg wypracowaé¢ w ramach swoich wtasnych
budzetdéw lub z zastosowaniem innych instrumentéw finansowych.

Cele i priorytety Strategii ZIT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy jako cel gtdwny Strategii ZIT przyjeto:

Dynamizacja i zwiekszenie spdjnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz podniesienie
wieloaspektowej konkurencyjnosci Obszaru Metropolitalnego dzieki partnerskiej wspoétpracy,
integracji i synergii.

Cel ten zostat uszczegétowiony w 3 priorytetach rozwojowych, ktore nalezy traktowaé jako cele
strategiczne:

e rozwdj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki,
e budowa otwartego i aktywnego spoteczeristwa,
e kreowanie zintegrowanej przestrzeni.

Kluczowy element pierwszego priorytetu stanowi¢ powinien wzrost potencjatu wspotpracy
rozwojowej, w szczegolnosci w tréjkacie: przemyst, uczelnie wyzsze, samorzad terytorialny oraz
aktywny marketing i promocja gospodarcza. Istotnym efektem wdrazania dziatan w ramach tego
priorytetu jest oczekiwane generowanie nowych, trwatych miejsc pracy oraz budowa silnych
powigzan pomiedzy $wiatem nauki a biznesem.

’Na podstawie projektu RPO WP z dnia 27.03.2014
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Kolejny z priorytetéw dotyczy jednego z kluczowych obszaréw potencjatu rozwoju Metropolii,
a mianowicie otwartego i aktywnego spotfeczenstwa. Aktywno$é spoteczna buduje kapitat spoteczny
i W znacznym stopniu przyczynia sie do rozwoju i podnoszenia jakosci zycia mieszkaficow Obszaru
Metropolitalnego. Aktywna i przedsiebiorcza spotecznosé to takie coraz wyisza konkurencyjnosc
regionu jako obszaru dynamicznych zmian i kreowania innowacji. Jednym z najwazniejszych
czynnikdbw warunkujacy wzrost kapitatu spotecznego jest edukacja. W trakcie tego procesu
szczegblny nacisk nalezy kfasé¢ na petne poznanie przez ucznia wtasnego potencjatu, rozwdj
umiejetnosci kluczowych i budowanie gotowosci do poznawania nowych trendéw rozwojowych,
podejmowania wyzwan, przyjmowania ofert zmieniajgcego sie rynku pracy, ciggte pogtebianie
wiedzy. Aby osiggnac wyzej wymienione cele nie nalezy przy tym zapominaé¢ o promocji zdrowego
stylu zycia oraz o kompleksowej profilaktyce w ramach zagrozen zdrowia, jakie niosg zmiany
cywilizacyjne i demograficzne.

Ostatni priorytet dotyczy integracji funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Metropolitalnego, ktéra
stanowi warunek konieczny dla petnego wykorzystania potencjatow tkwigcych w jego gospodarce
i kapitale spotecznym. Wzmocnienie istniejgcych oraz rozwdj nowych powigzan funkcjonalno-
przestrzennych obejmie dziatania w zakresie rozwoju systemu transportowego, wtaczaniu do sfery
dynamicznego rozwoju obszaréw do tej pory zaniedbanych i zdegradowanych, przy rownoczesnej
ochronie i poprawie stanu $rodowiska. Do najistotniejszych celéw wyzej wymienionego priorytetu
nalezy zaliczy¢ zréwnowazony rozwdj systemu transportowego, ktéry ukierunkowany powinien by¢
na podniesienie spdjnosci terytorialnej oraz poprawe dostepnosci i efektywnosci funkcjonowania,
integracje obszaréow zdegradowanych i witaczenie ich w procesy rozwojowe oraz kompleksowe
podejscie do zagadnien energetyki i Srodowiska uwzgledniajgce dbatosé o rozwdj zréwnowazony.

Powyisze priorytety rozwojowe Strategii ZIT dla OMZG definiujg obszar jego szczegdlnego
zainteresowania, co bedzie odzwierciedlone realizacjg wspdlnych interwencji o charakterze
ponadlokalnym, metropolitalnym. Oznacza to, ze celem proponowanych do realizacji w ramach
formuty ZIT przedsiewzie¢ musi byé nastawienie na silng, kierunkowg interwencje w co najmniej
jednym z priorytetow.

Réwnoczesnie, przedsiewziecia ZIT beda realizowane w $cistym zwigzku i w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Dodatkowo, przedsiewziecia
komplementarne ZIT bedg mogty by¢ realizowane z wykorzystaniem srodkéw innych niz
przewidziane w RPO WP, w tym gtédwnie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

System wdrazania Strategii ZIT musi uwzglednia¢ wiec zasady i strukture RPO WP, co powoduje
koniecznosé przyporzadkowania priorytetéw Strategii ZIT osiom priorytetowym RPO WP.

Ocena oddziatywania na Srodowisko

Zarzad Zwigzku ZIT Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej pismem z dnia 25 marca 2014 r.
zwrdcit sie do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdarsku oraz Pomorskiego Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku z wnioskiem o stwierdzenie braku koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla ,Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 i 2020.
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Nalezy stwierdzi¢, iz dziatania inwestycyjne, ktére bedg realizowane w oparciu o Strategie ZIT
poddawane sg lub bedg procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Przeprowadzanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, tylko i wytgcznie dla Strategii ZIT,
stanowitoby ponowne procedowanie w kwestiach aktualnie podlegajgcych rozpoznaniu, lub tez juz
rozstrzygnietych.

Na potrzeby Strategii ZIT sporzadzono Prognoze oddziatywania na srodowisko, ktéra moze by¢
wykorzystana w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Wynika z niej, iz
w generalnej ocenie realizacja gtdwnego celu oraz priorytetéw rozwojowych wyznaczonych
w Strategii ZIT bedzie oddziatywata posrednio i bezposrednio korzystnie na Srodowisko Obszaru
Metropolitalnego. Na etapie wykonawczym, zwtaszcza w stosunku do przedsiewzie¢ zwigzanych
zrealizacja nowych obiektéw kubaturowych i liniowych prognozuje sie, Zze moga wystgpic
oddziatywania na $rodowisko, w szczegdlnosci na powierzchnie terenu. Dziatania te zostang
zminimalizowane zgodnie z ustaleniami projektéw wykonawczych.
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3. Podstawy prawne przygotowania strategii ZIT

Umocowania do realizacji strategii terytorialnych w formule ZIT nalezy odnajdywa¢ w aktach prawa
Unii Europejskiej tj.:

e Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 2013.347.320) oraz

e Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 2013.347.289),

Powyzsze akty prawne zawierajg normy o charakterze ogdlnym, a swej konkretyzacji doznajg na
poziomie poszczegdlnych Painstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.

Stosownie do zapiséw zawartych w dokumencie pn. ,Zasady realizacji inwestycji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Polsce” — podstawe prawng Strategii ZIT bedzie decyzja organu
wykonawczego Zwigzku ZIT w sprawie przyjecia Strategii ZIT, co bedzie jednoznaczne z deklaracja
o jej realizacji ztozong przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego nalezace do Zwigzku ZIT*.

Koniecznym jest, aby w tym miejscu wskazaé, iz w dniu 14 lutego 2014 r. zostato zawarte
Porozumienie w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Obszarze
Metropolitalnym, ktdrego Sygnatariuszami jest 36 JST, ktore tgcznie tworzg Zwigzek ZIT.

§ 3 ust. 2 przedmiotowego Porozumienia stanowi, iz jednym z zadan Zwigzku ZIT jest przygotowanie
i przyjecie Strategii ZIT w oparciu o istniejgce dokumenty strategiczne i planistyczne,
z uwzglednieniem zasad i kryteriéw wyboru projektow.

* Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Zasady realizacji inwestycji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce, str. 11.
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4. Spojnosc z unijnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (Strategia ZIT) pozostaje w zgodnosci
z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi zarédwno unijnymi, krajowymi, jak i regionalnymi.
Ponizej opisano szczegdlnie istotne dokumenty strategiczne oraz zwigzek Strategii z ich realizacja. Strona | 23

4.1.Zgodnos¢ Strategii ZIT ze Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej (UE), ktéry zastgpit realizowang od 2000 r., zmodyfikowang pie¢ lat pdzniej, Strategie
Lizbonska. Kluczowe zatozenia Strategii ZIT sg zgodne z zatozeniami Strategii Europy 2020. Dokument
ten obejmuje trzy powigzane ze sobg priorytety: rozwdj inteligentny, rozwéj zrbwnowazony oraz
rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. Kazdy z nich znajduje swoje odzwierciedlenie w tresciach
zawartych w niniejszej Strategii. W obszar rozwdj inteligentny - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji, ktérego celem jest zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych naszego
przysztego rozwoju wpisuje sie O$ Priorytetowa 1 - Komercjalizacja wiedzy oraz Os Priorytetowa 2 -
Przedsiebiorstwa Strategii ZIT. O$ Priorytetowa 10 - Energia oraz O$ Priorytetowa 9 - Mobilnosé
Strategii ZIT zgodne sg natomiast z priorytetem Europy 2020 rozwoju zréwnowazonego - wspieranie
gospodarki efektywnej i korzystajgcej zzasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej
konkurencyjnej. Zgodnosc¢ z priorytetem Europy 2020 - rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu -
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos$é spoteczng
i terytorialng - widoczna jest w Strategii ZIT w Osi Priorytetowej 5 - Zatrudnienie, Osi Priorytetowe;j
6 - Integracja oraz Osi Priorytetowej 8 - Konwersja.

4.2.7godnos¢ z koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju. Strategia ZIT jest zgodna
z rzeczonym dokumentem. Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju realizuje cele rozwoju
kraju w odniesieniu do catosci przestrzeni polskiej. Cel strategiczny KPZK 2030 okreslony zostat jako:
efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialne zréznicowanie potencjatéw rozwojowych
dla osiggniecia ogdlnych celdw rozwojowych - konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia,
sprawnosci  funkcjonowania panistwa oraz spdéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i terytorialnym w dtugim okresie. Drogg do zapewnienia tego celu jest koncentracja dziatan
podmiotéw publicznych w wybranych obszarach tematycznych i w odniesieniu do rdznych
terytoriow. W dokumencie KPZK 2030 zostaty réwniez wyrdznione cele szczegétowe, z ktdrymi
w sposéb bezposredni zgodne s cele rozwojowe i osie priorytetowe Strategii ZIT. Nalezg do nich:

e podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéow miejskich Polski w przestrzeniach
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
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systemu osadniczego sprzyjajgcej spdjnosci - w cel ten wpisuje sie sama idea przygotowania
Strategii ZIT,

e poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow - cel ten realizowany jest przez
Os Priorytetowag 6- Integracja Strategii ZIT,

e poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej - ten cel realizuje
O¢$ Priorytetowa 9- Mobilnos¢ Strategii ZIT,

e zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego- cel ten realizuje OS Priorytetowa 10- Energia Strategii ZIT,

e przywrdécenie i utrwalenie tadu przestrzennego - w zakres tego celu wpisuje sie
O¢$ Priorytetowa 8- Konwersja Strategii ZIT.

4.3.Zgodnos¢ Strategii ZIT z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 stanowi kompleksowy dokument o charakterze
strategicznym odwotujgcy sie do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
W ujeciu wojewddzkim. Strategia ZIT jest zgodna z dokumentem KSRR 2010-2020, okreslajgcym cele
polityki regionalnej i instrumenty ich realizacji w kontekscie przestrzennym. Polityka KSRR
ukierunkowuje interwencje na rzecz rozwijania mechanizmdédw wzmacniajgcych rozprzestrzenianie
procesdw rozwojowych w gtdwnych osrodkach wzrostu, rozumianych jako stolice wojewddztw,
na cate obszary wojewddztw. Do podstawowych celdw KSRR, z ktérymi korespondujg zasady polityki
rozwoju wpisane w Strategii ZIT, naleza:

e wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw - w tak okreslony cel wpisuje sie O$
Priorytetowa 1 - Komercjalizacja Wiedzy i O$ Priorytetowa 2 - Przedsiebiorstwa Strategii ZIT,

e budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych- cel ten realizuje O$ Priorytetowa 6- Integracja oraz O$ Priorytetowa
8-Konwersja Strategii ZIT,

e tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie - zgodnos¢ z tak sformutowanym celem przedstawia
catosciowa koncepcja Strategii ZIT.

Ponadto, szczegdtowe propozycje rozwigzan zawartych w KSRR, wyznaczajg zatozenia Strategii ZIT,
gdyz dotycza takiego przeorientowania polityki regionalnej, aby byta ona skoncentrowana na
wykorzystaniu endogenicznych potencjatdw wszystkich terytoridw oraz skoncentrowanie inwestycji
na wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych. KSRR ktadzie rdwniez nacisk na zwiekszenie
spojnosci terytorialnej poprzez budowanie powigzan miedzy miastami wojewddzkimi, a ich
otoczeniem.
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4.4.Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) to gtéwna strategia rozwojowa w Srednim horyzoncie czasowym,
wskazuje ona strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest
niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. SRK 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego
rozwoju. Zatozenia Strategii ZIT sg zgodne ze wskazanym dokumentem. Celem gtéwnym SRK jest
wzmocnienie iwykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw
zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.
W dokumencie zostaty wytyczony trzy obszary strategiczne: sprawne iefektywne panstwo,
konkurencyjna gospodarka oraz spdjnosc spoteczna i terytorialna, w ktérych majg koncentrowac sie
gtéwne dziatania. W ramach wskazanych obszaréow okreslone zostaty cele szczegétowe SRK, ktdre
realizowane sg réwniez przez Strategie ZIT. Sg to m.in.:

e wzmochienie stabilnosci makroekonomicznej- w cel ten wpisuje sie O$ Priorytetowa 2 -
Przedsiebiorstwa Strategii ZIT,

e wzrost wydajnosci gospodarki - cel ten realizuje O$ Priorytetowa 2- Przedsiebiorstwa
Strategii ZIT,

e zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki- cel realizowany przez O$ Priorytetowg 1 -
Komercjalizacja Wiedzy oraz O$ Priorytetowa 1- Przedsiebiorstwa Strategii ZIT,

e rozwdj kapitatu ludzkiego- w tak sformutowany cel wpisujg sie: Os Priorytetowa 1 -
Komercjalizacja wiedzy, Os Priorytetowa 5 - Zatrudnienie Strategii ZIT,

e bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko- cel ten jest realizowany przez O$ Priorytetowa
10- Energia Strategii ZIT,

e zwiekszenie efektywnosci transportu- w cel ten wpisuje sie O$ Priorytetowa 9- Mobilnosé
Strategii ZIT,

e integracja spoteczna- cel realizowany przez 0O$ Priorytetowg 6- Integracja oraz
O¢$ Priorytetowa 8- Konwersja Strategii ZIT,

e wzmochienie mechanizméw terytorialnego rédwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych - w cel ten
wpisuje sie cata koncepcja Strategii ZIT.

4.5.Zgodnos¢ z Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa (UP) to dokument przyjety przez Komisje Europejska i kraje cztonkowskie
okreslajacy gtéwne kierunki inwestowania srodkéw unijnych w latach 2014-2020. Instrumentami
realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne programy operacyjne (RPO).
Dokumenty te wraz z UP tworzg spdjny system dokumentdw strategicznych i programowych na nowa
perspektywe finansowa. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest zgodna ze strategia
wydatkowania $rodkéw z unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w Polsce oraz
z priorytetami inwestycyjnymi w tym zakresie.
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4.6.Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego do roku
2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020 jest podstawowym dokumentem
strategicznym wytyczajgcym kierunki rozwoju wojewddztwa pomorskiego do roku 2020. Zgodnie
z zapisami SRWP 2020 jednym z instrumentdw jej realizacji bedg wtasnie Zintegrowane Porozumienia
Terytorialne (ZPT). W zwigzku z tym, dokument Strategii ZIT jest pochodng polityki realizowanej
poprzez SRWP 2020. Cele nadrzedne Strategii ZIT wpisujg sie w cele SRWP 2020, zdefiniowane jako:
otwarta gospodarka, aktywni mieszkancy, spdjna przestrzen. W ramach celéw strategicznych
SRWP 2020 zostaty wyodrebnione cele operacyjne, ktdre identyfikujg sie z poszczegdlnymi Osiami
Priorytetowymi Strategii ZIT. Nalezg do nich:

e wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw - cel ten realizuje O$ Priorytetowa 2 - Przedsiebiorstwa
Strategii ZIT,

e unikatowa oferta turystyczna i kulturalna - cel realizowany przez O$ Priorytetowg 6 -
Integracja Strategii ZIT,

e wysoki poziom zatrudnienia- cel ten realizuje O$ Priorytetowa 5 - Zatrudnienie Strategii ZIT,

e wysoki poziom kapitatu spotecznego- w cel ten wpisuje sie kilka Osi Priorytetowych Strategii
ZIT: 4 - OS$ Priorytetowa 4 - Ksztatcenie zawodowe, O$ Priorytetowa 5 - Zatrudnienie, O$
Priorytetowa 6 - Integracja,

e lepszy dostep do ustug zdrowotnych - w cel ten wpisuje sie O$ Priorytetowa 7 - Zdrowie
Strategii ZIT,

e sprawny system transportowy- ten cel realizuje O$ Priorytetowa 9 - Mobilnos¢ Strategii ZIT,

e bezpieczenstwo i efektywnosé energetyczna - w cel ten wpisuje sie O$ Priorytetowa 10 -
Energia Strategii ZIT.

4.7.Zgodnosc¢ z projektem Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego (2014-2020)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP) stanowi
jedno z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Zakres tematyczny
oraz logika interwencji RPO WP s3 zdeterminowane m.in. przez Regionalne Programy Strategiczne
(RPS), ktore okreslajg sposdb realizacji polityk rozwojowych Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
do 2020 r. RPO WP jest wspotfinansowany z dwdch funduszy: EFRR i EFS.

Projekt RPO WP zostat opracowany z uwzglednieniem:

e pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020,

e Umowy Partnerstwa 2014-2020 stanowigcej podstawe ksztattowania polityki spojnosci
w Polsce,

e krajowych i wspélnotowych dokumentdow strategicznych, w szczegélnosci Strategii EUROPA
2020,

e wzoru programu przygotowanego przez Komisje Europejska (KE);
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e wynikéw konsultacji spotecznych, ktére trwaty w okresie od 1 pazdziernika do 21 listopada
2013,

e przeprowadzonej oceny ex-ante,

e strategicznej oceny oddziatywania projektu RPO WP na srodowisko,

e opinii Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania
i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej,

e opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

e opinii Pomorskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

e opinii Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania.

Stojace przed wojewddztwem pomorskim wyzwania wyznaczajg zakres interwencji RPO WP, ktéry
skupia sie na sferze gospodarczej, edukacji, aktywnos$ci zawodowej i spotecznej, wykorzystaniu
specyficznych potencjatéw poszczegdinych obszaréw, a takze na systemie transportowym, energii
i Srodowisku.

Z uwagi na fakt, ze prace nad RPO WP 2014-2020 nie zostaty jeszcze zakonczone, mozna formutowac
whnioski na podstawie informacji o przysztym ksztafcie tego programu. Na podstawie tych informacji
mozna okresli¢ wstepng zgodno$¢ Strategii ZIT z zatozeniami RPO WP 2014-2020. Srodki przyznawane
w ramach Strategii ZIT bedg gtdwnie pochodzi¢ z Regionalnego Programu Operacyjnego, dlatego cele
i kierunki dziatan w obu dokumentach powinny byé ze sobg zgodne. Strategia ZIT okreslajgc swoje
cele oraz priorytety, podporzadkowata je nastepnie do Osi Priorytetowych i Priorytetéw
Inwestycyjnych zdefiniowanych w RPO WP 2014-2020. Do Osi Priorytetowych, w ktérych planowana
jest interwencja w ramach instrumentu ZIT naleza:

e Os$ Priorytetowa 1- Komercjalizacja Wiedzy;
e OS$ Priorytetowa 2- Przedsiebiorstwa;

e OS$ Priorytetowa 5- Zatrudnienie;

e OS$ Priorytetowa 6- Integracja;

e Os$ Priorytetowa 7- Zdrowie;

e Os$ Priorytetowa 8- Konwersja;

e OS$ Priorytetowa 9- Mobilnos¢;

e OS$ Priorytetowa 10- Energia.

Kierunki rozwoju OMZG w horyzoncie roku 2020 sg punktem wyjscia dla identyfikacji tematycznych
obszaréw wspdtpracy w ramach OMZG. W obszarach tych powinny by¢ realizowane wigzki dziatan
wymagajgcych koordynacji ze wzgledu na ich ponadlokalny charakter, potrzebe maksymalizacji
efektéw, a takze koniecznos¢ podzielenia sie kosztami i podjecia (czesto) wielostronnych uzgodnien.

Bazujac na wynikach przeprowadzonych w dniach 26-28 lutego 2014 r. Il Warsztatow Strategii ZIT,
dokonano identyfikacji celéw interwencji ZIT do poszczegdlnych Osi priorytetowych (OP) RPO WP na
lata 2014 — 2020. Nalezy wskazaé, ze proponowane obszary wspotpracy nie sg w petni adekwatne do
alokacji sSrodkéw RPO WP (projekt z dnia 27 marca 2014 r.) przewidzianych na projekty realizowane
w formule ZIT.
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Ponizej szczegdétowo zaprezentowano petng liste Osi Priorytetowych i Priorytetdw Inwestycyjnych
proponowanych do objecia interwencjg ZIT, w nastepujacym przyporzadkowaniu:

1. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych w projekcie
RPO WP przewidziano zastosowanie instrumentu terytorialnego ZIT,

2. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych w projekcie
RPO WP nie przewidziano zastosowania instrumentu terytorialnego ZIT.

1. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktoérych
przewidziano zastosowanie instrumentu terytorialnego ZIT:

OP 2 Przedsiebiorstwa, Pl 3.4 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktéow i ustug;

OP 5 Zatrudnienie, Pl 8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow;

OP 5 Zatrudnienie, Pl 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie;

OP 6 Integracja, Pl 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu wspierania
zatrudnialnosci;

OP 6 Integracja Pl 9.8, Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spofecznych;
OP 7 Zdrowie P1 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spoteczng, ktdre przyczynig
sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie
stanu zdrowia, promowanie wiqczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug
spotecznych kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na
ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych;

OP 8 Konwersja Pl 9.2, Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich;

OP 9 Mobilnosé Pl 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zréownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatarnn adaptacyjnych, majgcych oddziatywanie
tagodzqce na zmiany klimatu;

OP 10 Energia, Pl 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzqdzania
energiq i wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii w infrastrukturze publicznej,
w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

OP 10 Energia, Pl 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatari adaptacyjnych, majgcych oddziatywanie
tagodzqgce na zmiany klimatu.

2. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych nie
przewidziano zastosowania instrumentu terytorialnego ZIT:
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OP 1, Komercjalizacja wiedzy Pl 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,

rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi

i sektorem szkolnictwa wyziszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju

produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spofecznych, ekoinnowacji, zastosowan

w dziedzinie usfug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow i otwartych innowacji

poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badarn technologicznych i stosowanych, linii Strona | 29
pilotazowych, dziatari w zakresie wczesnej walidacji produktéow, zaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajqgcych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

4.8.Regionalne Programy Strategiczne

Regionalny Program Strategiczny sktada sie z szesciu dokumentéw wiodacych w realizacji SRWP
2020, nalezg do nich: RPS Zdrowie dla Pomorzan, RPS Aktywni Pomorzanie, RPS Ekoefektywne
Pomorze, RPS Pomorska Podrdz, RPS Mobilne Pomorze oraz RPS Pomorski Port Kreatywnosci. RPS
petnig wiodaca role w operacjonalizowaniu i harmonizowaniu dziatarn Samorzadu Wojewddztwa w
réznych obszarach tematycznych Strategii. RPS stanowig punk odniesienia dla interwencji w ramach
RPO i w ukfadzie dokumentéw regionalnych znajdujg sie pomiedzy Strategia a RPO. W zwigzku
z powyzszym, Regionalne Programy Strategiczne nalezg do podstawowych punktéw odniesienia,
decydujacych o ksztafcie przyjmowanych na poziomie Wojewddztwa Pomorskiego programow
operacyjnych, a takze ukierunkowaniu $rodkéw ujmowanych w budzecie wojewdédztwa po stronie
wydatkéw rozwojowych. Oznacza to, ze Strategia ZIT jest zgodna i bezposrednio realizuje cele
wyznaczone w poszczegdlnych dokumentach oraz uwzglednia zapisane tam przedsiewziecia
strategiczne.
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5. Opis metodologii opracowania strategii

ZIT to nowe narzedzie stuzgce realizacji strategii terytorialnych, stosowane po raz pierwszy w okresie
programowania 2014-2020. Zgodnie z przyjeta 23 maja 2014 roku Umowg Partnerstwa oraz
z opublikowanym w 2013 roku przez éwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentem
,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce", przy pomocy instrumentu ZIT
realizowane bedy w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzgce zréwnowazonemu rozwojowi
obszaréw miejskich, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia EFRR i art. 36 rozporzadzenia ogdlnego.
ZIT obejmuje takze obszary wiejskie powigzane funkcjonalnie z osrodkami miejskimi realizujgcymi
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

ZIT to narzedzie do wdrazania strategii terytorialnych w sposdb zintegrowany, pozwalajgcy na
implementacje Programdéw Operacyjnych przekrojowo oraz na uzyskiwanie finansowania z réznych
osi priorytetowych jednego lub kilku Programéw Operacyjnych. Ma to zapewni¢ implementacje
zintegrowanej strategii dla okreslonego terytorium, przy duzej elastycznosci w zakresie tworzenia
Programdéw Operacyjnych. ZIT-y mogg by¢ skutecznie wykorzystywane wytgcznie, jesli dany obszar
geograficzny posiada zintegrowana, miedzysektorowg strategie terytorialna®.

Metodyka przygotowania niniejszej strategii oparta jest bezposrednio na obowigzujgcych wytycznych
i dokumentach, wsrdéd ktérych, oprécz wyzej wymienionych mozna wyrézni¢ rdwniez projekt ustawy
0 zasadach realizacji Programéw Operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
2014-2020. Zgodnie z tym dokumentem, celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce jest®:

e sprzyjanie rozwojowi wspoétpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych
polskich miast, przede wszystkim tam, gdzie skala problemoéw zwigzanych z brakiem
wspdtpracy i komplementarnosci dziatan roinych jednostek administracyjnych jest
najwieksza;

e promowanie partnerskiego modelu wspdtpracy réznych jednostek administracyjnych na
miejskich obszarach funkcjonalnych;

e realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby
i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych;

e zwiekszanie wptywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na ksztatt i sposéb
realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

> Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — Polityka spdjnosci na lata 2014-2020; Komisja Europejska; marzec
2014

® Uzasadnienie do Projektu ustawy o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020; projekt z dnia 24 marca 2014 .
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Formuta ZIT skutkuje specyfikg jego przygotowania i wdrazania. Miedzy innymi wsréd warunkdow

realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych nalezy wskaza¢:’

1) powotanie zwigzku ZIT pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru realizacji ZIT;

2) przyjecie przez Zwigzek ZIT strategii zwigzku ZIT, o ktérej mowa w art. 7 rozporzadzenia EFRR

i art. 12(1) rozporzadzenia EFS przez zwigzek ZIT oraz jej pozytywne zaopiniowanie w terminie
60 dni:

a)

b)

przez instytucje zarzadzajgcg regionalnym programem operacyjnym w zakresie mozliwosci
finansowania w ramach tego programu,

przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcego zadania panstwa
cztonkowskiego w zakresie zgodnosci z umowg partnerstwa oraz mozliwosci finansowania
projektéw, o ktérych mowa w ust. 7, z krajowych programéw operacyjnych;

3) zawarcie porozumienia lub umowy dotyczacych realizacji ZIT pomiedzy zwigzkiem ZIT a wtasciwg

instytucja zarzgdzajacg zawierajgcego w szczegdlnosci zakres powierzonych zadan. Powierzone

zadania obejmujg co najmniej udziat w wyborze projektéw do dofinansowania przez wtasciwag

instytucje zarzadzajacg regionalnym programem operacyjnym oraz wspoétpracg z tg instytucja

przy przygotowaniu kryteriow wyboru projektéw dla wyodrebnionych dziatan lub poddziatan

dedykowanych ZIT.

Strategia zwigzku ZIT, jako kluczowy dokument, stanowigcy podstawe i obligatoryjny element

procedury okresla w szczegdInosci®:

diagnoze obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemdéw rozwojowych;

cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty i wskazniki rezultatu
i produktu powigzane z realizacji regionalnego programu operacyjnego;

propozycje kryteridow wyboru projektéw w trybie konkursowym;

wstepna liste projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym wraz z informacjg na temat
sposobu ich identyfikacji oraz powigzania z innymi projektami, w tym projektami
wybieranymi w trybie pozakonkursowym pozytywnie zaopiniowanymi przez wtasciwg
instytucji zarzadzajacg krajowym programem operacyjnym;

Zrédta jej finansowania;

warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii zwigzku ZIT.

Uszczegdtowiony opis zakresu Strategii ZIT doprecyzowano w Umowie Partnerstwa - w rozdziale

3.1.2 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Zgodnie z tym dokumentem, Strategia ZIT jest podstawg

w zakresie udzielenia wsparcia z dziatar/priorytetéw realizowanych w formule ZIT w ramach RPO.

Petni w szczegdlnosci role ,strategii okreslajacej zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu

probleméw gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, ktére

majg wptyw na obszary miejskie”, o ktdrej mowa w art. 7 rozporzgdzenia ws. EFRR.

7 Art. 28.1 Projektu ustawy o zasadach realizacji programdéw operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020; projekt z dnia 24 marca 2014 r.

® Art. 28.7 Projektu ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020; projekt z dnia 24 marca 2014 .
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Jak zostato uwzglednione w niniejszym dokumencie, powinna ona zawiera¢ czes¢ diagnostyczna
opartg na analizach terytorialnych i demograficznych, ktére wskazujg potencjat rozwojowy danego
obszaru, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyzwan zidentyfikowanych w Strategii Europa 2020.

Bazujac na wynikach diagnozy, wypracowano zestaw powigzanych ze sobg celdw i dziatan stuzacych
dtugotrwatej poprawie warunkéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych
i demograficznych Obszaru Metropolitalnego.

Ze wzgledu na fakt, iz Strategia ZIT obejmuje swoim oddziatywaniem szereg jednostek
administracyjnych i wskazuje na dziatania i przedsiewziecia, ktdrych skutecznosé bedzie w znacznym
stopniu uzalezniona od skutecznosci wspdétpracy metropolitalnej, Strategia zostata przygotowana
z duzym wykorzystaniem konsultacji spotecznych. Strategia ZIT powinna by¢ réwniez uzgodniona z I1Z
RPO oraz zaopiniowana przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Umowa Partnerstwa
wskazuje rowniez, ze w przypadku projektow realizowanych w formule ZIT, proponowane projekty
bedg musiaty spetni¢ kryteria wyboru projektow ustanawiane przez KM RPO, co zostato
uwzglednione w opisanym dokumencie w czesci dotyczgcej systemy wdrazania Strategii.

Metodyka przygotowania Strategii ZIT zaproponowana Zwigzkowi ZIT przez niezaleznego doradce,
uwzglednia réwniez wskazanie obszaréw interwencji, w ramach ktérych planowana jest realizacja
projektéw komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule ZIT,
o sfinansowanie ktérych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat z innych Zrédet (poza formuta ZIT).

Strategia ZIT dla Obszaru Metropolitalnego przebiegata wedtug ponizszej sekwencji dziatan:

Analiza danych zastanych;

Przeprowadzenie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych w oparciu o uprzednio
przygotowane scenariusze;

Analiza koncepcji projektéw na podstawie przedtozonych fiszek;

Opracowanie analizy SWOT;

Okreslenie delimitacji obszaru wsparcia ZIT;

o v kW

Okreslenie propozycji zasad i trybu wyboru projektéw (w tym kryteriow oceny) oraz

rekomendacja listy przedsiewzieé przewidzianych do realizacji w formule ZIT;

7. Przygotowanie propozycji listy strategicznych projektéw o charakterze komplementarnym
mozliwych do realizacji poza formutg ZIT;

8. Przygotowanie planu finansowego;

9. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko;

10. Konsultacje spoteczne;

11. Przygotowanie ostatecznej wers;ji Strategii ZIT;

12. Opracowanie raportu z przygotowania Strategii ZIT.

Cztery pierwsze punkty dotyczg etapu diagnozy zakonczonego analiza SWOT, ktéry wypracowat
podstawe dla stworzenia celéw i priorytetéw Strategii ZIT. Cele i priorytety stanowity baze dla
przygotowania kryteriéw wyboru projektéw realizowanych w formule ZIT, jak réwniez inwestycji
komplementarnych.
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Dla czesci operacyjnej Strategii ZIT kluczowy byt proces wyboru przedsiewzie¢ proponowanych do
realizacji w formule ZIT i zawartych w Stanowisku Negocjacyjnym, na bazie uchwalonych przez Rade
ZIT kryteridéw. Jego gtdéwne elementy zostaty zaprezentowane na kolejnym schemacie.

Rycina 3: Sekwencja dziatan zmierzajgcych do wyboru przedsiewzieé¢ proponowanych do realizacji
w formule ZIT

1. Uchwalone kryteria oceny projektow ZIT

Propozycja Stanowisko Stanowisko
Konsorcjum Zarzidu ZIT LA B S T Negocjacyjne—cz.1

2. Ocena ekspercka wnioskow projektow ZIT

li Il Warsztaty ZIT

Aktualizacja wnioskow Ranking przedsiewzie¢ ZIT Uwagi do rankingu eksperckiego

A 4

3. Propozycja Stanowiska Negocjacyjnego

Konsultacje, w tym z Urz.

Marszatkowskim Stanowisko Zarzadu ZIT Decyzja Rady ZIT

A 4

4. Prezentacja Stanowiska Negocjacyjnego Marszatkowi

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zgodnie z opisanymi wczesniej zasadami przygotowania Strategii, Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego opiniuje zawarte w Stanowisku
Negocjacyjnym propozycje.

Ponizej zaprezentowano niektére narzedzia badawcze wspierajgce proces opracowania Strategii ZIT:

e Analiza danych zastanych;

e Indywidualne wywiady pogtebione;

e Analiza ekspercka koncepcji projektéw strategicznych Wspdlnej Reprezentacji;

e Analiza SWOT;

e Metody partycypacyjnego zaangazowania aktorow lokalnych, w szczegdlnosci warsztaty
strategiczne;

e Formularze do prezentacji projektow (tzw. Fiszki projektowe);

e Narzedzie rankingowe - matryca badawcza okreslajaca zasady i tryb wyboru projektéw oraz
prezentujaca liste przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule ZIT.

Zaprezentowana metodyka i wykorzystane narzedzia pozwolity na sprostanie sugerowanemu
w wytycznych podejsciu polegajagcemu na kompleksowej interwencji ZIT, wymagajgcej catosciowego
podejscia do obszaru funkcjonalnego, gdzie realizacja konkretnego przedsiewziecia na wskazanym
obszarze oddziatuje posrednio na inne jednostki obszaru funkcjonalnego. Nie do przecenienie wydaje

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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sie duze zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku ZIT na poszczegdlnych etapach tworzenia
dokumentu. Szczegdlnie liczne uczestnictwo w warsztatach poswieconych diagnozie obszaréw
strategicznych ZIT oraz wypracowaniu kryteriow wyboru przedsiewzie¢ proponowanych do realizacji
w formule ZIT byto odzwierciedleniem zasady pogtebienia wspdtpracy metropolitalnej — jednego
z kluczowych zatozen, ale réwniez celdéw formutowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.

Jednym ze strategicznych elementéw przyjetej metodyki jest szczegdtowa procedura wyboru
projektéw proponowanych do realizacji formule ZIT, zaprezentowana w Rozdziale 8.1. niniejszego
opracowania.
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6. OkresSlenie delimitacji obszaru interwencji strategii ZIT

Przyjecie okreslonej koncepcji delimitacji OMZG uzaleznione jest w duzym stopniu od zatozonego
podejscia. Wiele z opracowan oscyluje pomiedzy ujeciami statystyczno-administracyjnym
a funkcjonalnym, akcentujac bardziej lub mniej jedno z nich.

Problematyka granic obszaru funkcjonalnego podejmowana jest w réinych dokumentach
i opracowaniach, wsréd ktdrych w pierwszej kolejnosci nalezy wymienic , Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030” (KPZK 2030), ktéra pozostaje najwazniejszym krajowym dokumentem
strategicznym dotyczgcym zagospodarowania przestrzennego kraju. W ramach tego dokumentu
miejski obszar funkcjonalny zostat zdefiniowany jako , uktad osadniczy ciggly przestrzennie, ztozony
z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje on zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim
funkcjonalnie strefe zurbanizowang. Administracyjnie obszary te mogg obejmowac gminy miejskie,

"% Warto zwréci¢ uwage, iz dokument, odnoszac sie do obszaréw

wiejskie, i miejsko-wiejskie.
funkcjonalnych miast wojewddzkich zwraca uwage na powigzania funkcjonalne, wyrazone faktem, iz
obszary te stanowig ,.centra zarzadzania gospodarczego na poziomie co najmniej krajowym, majg
duzy potencjat gospodarczy (ponadkrajowg atrakcyjnos¢ inwestycyjng), oferujg szereg ustug
wyzszego rzedu i petnig funkcje symboliczne, charakteryzujg sie wysoka zewnetrzng atrakcyjnoscia
turystyczng, duzymi mozliwosciami edukacyjnymi i tworzenia innowacji (rozbudowane szkolnictwo
wyzsze, obecnos¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych), majg zdolno$¢ do utrzymywania
relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych, kulturowych z miedzynarodowymi metropoliami oraz

charakteryzujg sie wysokg wewnetrzng i zewnetrzng dostepnoscia transportowa.”

Kluczowym dokumentem dla wyznaczania obszaréw realizacji ZIT wojewddzkiego jest jednak
dokument MRR Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
(MOF OW) z lutego 2013 r. Delimitacja z ww. dokumentu zostata potwierdzona w lipcu 2013 r.*
Warto zwrdci¢ uwage na kryteria, jakie przyjeto w ramach dokumentu. Opomiarowane one zostaty

nastepujgcymi wskaznikami:
I. Wskazniki funkcjonalne

F1 —liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym
powyzej 50 (2006);
F2 —liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancow powyzej 3 (2009);

Il. Wskazniki spoteczno-gospodarcze

S1 — udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych jako stosunek do $redniej wojewddzkiej powyzej 75%
(2002);

? Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_przestrzennego_za
gozagospodarow_kraju.aspx, s.187.

10 Zasady Realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Planowanie perspektywy finansowej na
lata 2014-2020, MRR, Warszawa, lipiec 2013 r., s.4i 22.
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S2 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw jako stosunek do sredniej wojewddzkiej
powyzej 75% (2011);

lll. Wskazniki morfologiczne

M1 — gestosc zaludnienia (bez laséw i wod) w stosunku do $redniej wojewddzkiej powyzej 50% (2011); Strona | 36
M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw w latach 2002-2011 w stosunku do
Sredniej wojewddzkiej powyzej 75%.M

Przygladajac sie powyzszym wskaznikom nalezy zwréci¢ uwage, iz majg one charakter Scisle
statystyczno-administracyjny, w rzeczywistosci nie uwzgledniajgcy wielu powigzan o charakterze
funkcjonalnym. Wyraznie nie uwzgledniono uwarunkowan lokalnych®?, aktualnych powiazan, précz
dojazdéw do pracy, takie dojazdéw do szkét, ustug oraz projektowanych kierunkéw rozwoju
aglomeracji, np. zmian w strukturze uktadéw drogowych, lokalizacji ustug, biznesu, obiektow
metropolitalnych, itp. Waznym elementem wskazujagcym na zasieg obszaru funkcjonalnego powinna
by¢ réwniez infrastruktura transportowa, m.in. Szybka Kolej Miejska, budowana Pomorska Kolej
Metropolitalna, ktére w duzym stopniu przyczyniajg sie do integracji obszaru.

Efektem tego rodzaju podejscia przyjetego przez MRR (obecnie MIR) jest propozycja delimitacji,
przedstawiona na nastepnej rycinie.

1 Kryteria delimitacji miejskich obszaréow funkcjonalnych, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (wczesniej
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), s. 7

np. liczba zameldowan z rdzenia MOF, promuje bardziej gminy wiejskie wkoto rdzenia MOF, z bardzo
wysokim saldem migracji, a nie miasta, nie wtgczone w rdzenn MOF, a majgce wtasne strefy suburbanizacji
(np. Tczew).
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Rycina 4: Propozycja delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego dla miasta wojewoddzkiego
Gdanska przygotowana przez MRR

Zrédto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Jak widac¢ z powyizszej ryciny poza obszarem funkcjonalnym znalazto sie wiele jednostek samorzadu
w znacznym stopniu powigzanych funkcjonalnie z obszarem.

Do propozycji MRR uwagi wnidst m.in. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, proponujgc
dopuszczenie korekty MOF-u w oparciu o zasade ,,dodatkowego pierscienia”. Wg UMWP delimitacja
MRR nie uwzglednita trendéw rozwojowych, ale tez pomineta waine powigzania z Tréjmiastem
cho¢by miasta Tczewa, wynikajgce z wielkosci osrodka, rynku pracy, dojazdéw do szkot i ustug.
tacznie wnioskowano o powiekszenie MOF o 11 gmin w tym 4 miasta: Wiadystawowo, Jastarnie, Hel
oraz Tczew. Argumentem praktycznym dla poszerzenia MOF byt utrwalony zasieg aglomeracji
przenoszony z PZPWP do dokumentéw planistycznych i strategicznych. Wczesniej UMWP wraz
z Urzedem Statystycznym w Gdansku wydat pod redakcjg Jerzego Auksztola oraz Radomira Matczaka
opracowanie pn. Tréjmiejski Obszar Metropolitalny 2009”** W dokumencie tym uwzgledniono np.
miasto Tczew jako element metropolii funkcjonalnej, nie wymieniono natomiast np. gmin Pétwyspu
Helskiego.

B Trojmiejski Obszar Metropolitalny 2009, UMWP, US w Gdansku, Gdansk 2011
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Rycina 5: Propozycja delimitacji OMT przygotowana przez UMWP

stupski

bytowski kosclerski

starogardzki

kwidzynski

DELIMITACJA TROJMIEJSKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

- e eme
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Zrédto: Tréjmiejski Obszar Metropolitalny 2009, UMWP, US w Gdarisku

W opracowaniu delimitacji MOF™ przygotowanym przez MRR podjeto prébe uniwersalnej delimitacji,
powodujgc przy tym trudnosci w rozszerzaniu tych obszaréw w miare potrzeb w indywidualnych
przypadkach. Istotnym zaleceniem wynikajgcym z opracowania jest powierzenie odpowiedzialnosci
za ostateczny ksztatt MOF-6w samorzgdom. Znajg one najlepiej lokalne uwarunkowania, wielokrotnie
opisywane ianalizowane, ale tez dazy¢ beda do spotecznego konsensusu, co jest niezwykle wazne
w kontekscie m.in. ukonstytuowania sie i funkcjonowania takich organizacji, jak Stowarzyszenie
GOM, Forum NORDA, itp. W materiatach do dyskusji przekazanych w dniu 7 stycznia cztonkom
Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego wskazano na szerszy terytorialnie i uwzgledniajgcy
funkcjonalne powigzania teren OMZG, co pokazuje kolejna rycina.

4 p. Sleszyriski, 2012, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, PAB IGiPZK,

Warszawa.
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Rycina 6: Propozycja delimitacji OMZG przygotowana przez stowarzyszenie GOM

DELIMITACJA
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Legenda
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(powiaty/gminy)
granice GOM

V' /4 Forum NORDA

30 40 50‘ km

v A AL
! A WA i A by

Zrédto: Materiaty udostepnione przez GOM

W ramach prac nad niniejszg Strategia, ktéra powstata po podpisaniu 14 lutego 2014 r.
Porozumienia ZIT, przyjeto granice OMZG wskazane w niniejszym Porozumieniu. Co prawda
stronami Porozumienia z petnig praw cztonka Zwigzku ZIT jest 36 samorzadéw, wchodzacych w
sktad Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta, okreslonego w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Pomorskiego, ale OMZG stanowi jedynie 30 gmin wskazanych na
kolejnej rycinie. W dokumentach uwzgledniajacych dtuzsza perspektywe czasowq rozwoju OMZG,
konieczny wydaje sie jednak powrét do prac nad delimitacjg Obszaru.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020

Strona | 39



Polska
POMOC TECHNICZNA Gdariski Obszar Unia nmmorun m
NAROOCWA STRATEGIA SPOINDSCI ll!tropnhtalny Mnbilnoxl nozwen %
Aktywnej

Rycina 7: Granice Obszaru Metropolitalnego wraz z terenami gmin i powiatow obserwatoréw

STRONY POROZUMIENIA ZIT:

1.Gmina Miasta Gdansk 19.Gmina Przywidz
2.Gmina Miasta Gdynia 20.Gmina Pszczotki
3.Gmina Miasta Sopot 21.Gmina Przodkowo
4.Gmina Miasta Hel 22.Gmina Puck
5.Gmina Miasta Jastarnia 23.Gmina Somonino
6.Gmina Miasta Pruszcz Gdanski 24.Gmina Stegna
7.Gmina Miasta Puck 25.Gmina Suchy Dab
8.Gmina Miasta Reda 26.Gmina Szen'?uda Strona | 40
9.Gmina Miasta Rumia 27.Gmina Tczew
10.Gmina Miejska Tczew 28.Gmina Trabki Wielkie
11.Gmina Miasta Wejherowo 29.Gmina Wejherowo
12.Gmina Miasta Wiadystawowo 30.Gmina Zukowo
13.Gmina Cedry Wielkie 31.Powiat Gdanski

32.Powiat Kartuski
33.Powiat Nowodworski
34.Powiat Pucki
35.Powiat Tczewski
36.Powiat Wejherowski

OBSERWATORZY ZIT:

1.Gmina Miasta Krynica Morska
2.Gmina Miasta Malbork
3.Gmina Miasta t.eba

4.Gmina Cewice

5.Gmina Chmielno

6.Gmina Choczewo

7.Gmina Gniew

8.Gmina Gniewino

9.Gmina Lichnowy

10.Gmina Linia

11.Gmina Liniewo

12.Gmina Krokowa

13.Gmina Nowy Dwor Gdanski
14.Gmina Ostaszewo
15.Gmina Pelplin

16.Gmina Sierakowice

14.Gmina Kartuzy
15.Gmina Kolbudy
16.Gmina Kosakowo
17.Gmina Luzino
18.Gmina Pruszcz Gdanski

Legenda:

- Rdzen obszaru metropolitainego

. - 17.Gmina Stezyca
- Gminy - strony porozumienia ZIT 18 Gmina Subkowy
—— Granice powiatéw - stron porozumienia ZIT 19.Gmina Sulgczyno

20.Gmina Sztutowo
21.Gmina Miasta Lebork
22.Gmina teczyce
23.Gmina Nowy Staw
24 Powiat Malborski
25.Powiat Leborski

Gminy - obserwatorzy ZIT
EZ;Z Powiaty - obserwatorzy ZIT

Zrédto: Porozumienie ZIT
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7. Diagnoza i prognozy w obszarze interwencji Strategii ZIT

7.1.Sytuacja demograficzna

Liczba ludnosci Strona | 41

Obszar Metropolitalny wg przyjetej delimitacji liczyt w 2012 r. 1 260 092 oséb, co stanowi 55,02%
ludnosci wojewddztwa pomorskiego. Na liczbe ludnosci OMZG sktadajg sie tereny wiejskie i miejskie
(18 miast). Dwa najwieksze miasta to Gdansk (460,4 tys. o0s.) i Gdynia (248,72 tys. 0s.). Najmniejsza
gmina to Hel (3,73 tys. os.). Zdecydowang wiekszo$¢ mieszkanicOw gromadzg miasta. Stopien
urbanizacji na terenie OMZG wynidst 90%, podczas gdy dla catego wojewddztwa 67%.

Rycina 8: Liczba ludnosci OMZG w 2012 roku

65001 - 250 000

250001 - 500 000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Struktura wieku i ptci

Struktura wieku i ptci ludnosci w OMZG ma cechy struktury zdeformowanej przez dwa powojenne
wyze demograficzne: z lat 50. oraz przetomu lat 70. i 80.
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Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w roku 2012 wynidst 18,47%, w wieku
produkcyjnym 63,51%, zas w wieku poprodukcyjnym 18,03% ogdtu mieszkancéw OMZG. Wystepuja
wyrazne réznice pomiedzy strukturami demograficznymi gmin wiejskich i miejskich. Co istotne,
w miastach OMZG w wieku poprodukcyjnym jest ponad 18% mieszkaricow, zas w Trdjmiescie,
gromadzacym facznie niemal potowe mieszkancéw OMZG wskaznik ten przekroczyt 20%, co jest
uwazane za granice tzw. starosci demograficznej spoteczenstwa. Znaczny wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym spowodowany jest wkraczaniem w wiek emerytalny oséb reprezentujgcych
pierwszy, powojenny wyz demograficzny. Proces ten rozpoczat sie w 2006 r. w przypadku kobiet
i w2010 r., w przypadku mezczyzn. Najliczniejsze roczniki tej grupy zasilg populacje oséb w wieku
produkcyjnym w kolejnych kilku latach.

Warto zaznaczyé, ze proces starzenia sie badanego spoteczeristwa OMZG bedzie przebiegaé tagodniej
niz w pozostatych czesciach kraju. W 2020 r. pomorskie bedzie najmtodszym demograficznie
wojewoédztwem w Polsce. Na te sytuacje wptyngé ma gtéwnie najwyzszy dodatni przyrost naturalny,
ktory przetozy sie na wzrost liczby ludnosci, co prognozuje sie jedynie w czterech wojewddztwach.

Struktura ludnosci OMZG jest ksztattowana w duzej mierze przez miasta, dlatego piramidy wieku
dlamiast i dla catego obszaru sg bardzo podobne. Na obszarach wiejskich zjawisko nizu
demograficznego jest mniej wyrazne. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w tradycyjnie
wysokim wskazniku ptodnosci kobiet na wsi, a takze w migracjach ludzi w wieku produkcyjnym do
miast. Poszczegdlne gminy réznig sie znacznie pod wzgledem struktury wieku mieszkancéw. Przede
wszystkim na uwage zastuguje rozktad przestrzenny zjawiska tzw. “starosci demograficznej”. Zjawisko
to jest najbardziej zaawansowane w centrum Metropolii. Najstarszg spotecznoscig sg mieszkancy
Sopotu, gdzie ww. wskaznik wynidst ponad 26%. Miasta Gdansk i Gdynia réwniez przekraczajg
graniczny wynik osiggajac 20,67% i 21,38%. Nizszy niz 20%, ale nadal wysoki, udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym widoczny jest w wiekszosci miast OMZG. Wyjatek wsréd miast stanowi Reda, ktora
ma najnizszy udziat ludnosci w wieku emerytalnym, sposréd wszystkich gmin miejskich OMZG.

Zjawisko tzw. “mtodych demograficznie” gmin dotyczy otoczenia Tréjmiasta. Najnizszy udziat osdb
w wieku poprodukcyjnym, tj. ponizej 10%, wystepuje w gminach: Reda, Wejherowo (gm. wiejska),
a takze w potozonym dalej od centrum Metropolii Luzinie.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, liczony jako liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym,
przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym uktada sie nieco odmiennie. Wptyw na rozktad
wartosci ma liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, ale tez udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Obcigzenie demograficzne ma swoje konsekwencje ekonomiczne. Im wyzszy wskaznik, tym wiecej
0sOb pozostaje na utrzymaniu grupy pracujgcej. Najwyzsze wartosci wskaznika obserwuje sie
w gminach, gdzie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest bardzo wysoka, np. w Sopocie oraz
w gminach wiejskich, w potudniowo-zachodniej czesci OMZG, tj. na obszarze Pojezierza
Kaszubskiego. Od wielu lat rejon Pojezierza Kaszubskiego charakteryzuje sie wysokim przyrostem
naturalnym, a w ostatnich latach tez dodatnim saldem migracji, stad wysoki udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.
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Rycina 9: Obcigzenie demograficzne na terenie OMZG w 2012 roku (liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Uwarunkowania oraz przemiany w rozmieszczeniu ludnosci i strukturze demograficznej OMZG
wymagajg odpowiednich dziatan w zakresie zapotrzebowania na infrastrukture i ustugi typowe dla
mieszkancow w okreslonych grupach wiekowych. Zapotrzebowanie na ustugi $wiadczone na rzecz
dzieci i mifodziezy wzrasta w ,miodych demograficznie” gminach, szczegdlnie w obszarach
podmiejskich. Wzrastajg réwniez oczekiwania, co do rozwoju instytucji i infrastruktury dedykowane;j
osobom w wieku starszym, szczegdlnie w miastach.

Ruch naturalny ludnosci

Przyrost naturalny w catym OMZG w 2012 r. byt dodatni i wynidst 1,6%.,, co w skali roku oznacza
przewage urodzen nad zgonami rzedu ponad 2,03 tys. oséb. Najnizszy, tj. ujemny poziom wskaznika
odnotowaty miasta, a w szczegdlnosci Sopot (-6,7%o) i Jastarnia (-2,3%o), a nastepnie Gdansk i Gdynia
po (-0,7%o i -0,2%0). Pozostate gminy wykazaty dodatni przyrost naturalny. Najwiekszy dodatni
przyrost naturalny odnotowano, w dominujgcych pod tym wzgledem gminach: Redzie (9,6%o) oraz
Luzinie (9,5%o).

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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Rycina 10: Przyrost naturalny na terenie OMZG w 2012 roku

0,08%o0 - 0,35%0
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Analizujgc dane historyczne, okazuje sie, ze od 1995 r. widoczny jest wysoki poziom przyrostu
naturalnego w gminach Pojezierza Kaszubskiego, z duzymi wynikami gtdwnie gmin wiejskich:
Przodkowo, Luzino, a takze gminy miejsko-wiejskiej Zukowo.

W 2012 r. na Obszarze Metropolitalnym urodzito sie ponad 13,4 tys. oséb, a zmarfo niespetna
11,3 tys. Ponad potowe zgondéw odnotowano na terenie Trdjmiasta, zas w pozostatych powiatach
dominowaty urodzenia. Wysoki przyrost naturalny otoczenia centrum Metropolii spowodowany byt
znaczng imigracja oséb miodych zaktadajgcych tam rodziny. W powiatach: kartuskim, gdariskim
i wejherowskim, liczba urodzen byta ponad 2 razy wieksza od liczby zgondw.

Migracje

Analizujgc dane historyczne okazuje sie, ze saldo migracji w okresie lat 1995 — 2012 ksztattowato sie
réznie, w zaleznosci od gminy. Niemal przez caty okres ujemne, lub bliskie zera wartosci salda
migracji odnotowywaty prawobrzezne wzgledem Wisty gminy Zutawskie, a takze potozone dalej od
centrum Metropolii gminy pdtnocno-zachodnie i zachodnie. W 2012 r. najwiekszy odptyw
odnotowaty Gdynia i Sopot oraz Hel i Kartuzy. Najwiekszy naptyw ludnosci dotyczyt gmin
otaczajacych Tréjmiasto, tj. Pruszcza Gdanskiego, Zukowa, Kosakowa.
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Na poczatku okresu przemian gospodarczych migracje oscylowaty blisko zera i byty umiarkowane.
Jedynie w 5 gminach odnotowano dodatnie saldo migracji, wyzsze niz 1%, tj. w miescie Zukowo,
Redzie, gminie wiejskiej Pruszcz Gdanski, oraz Kosakowie, gdzie saldo byto najwyisze (2,28%).
W kolejnych latach zarysowujg sie coraz wieksze kontrasty. Od korca lat 90. obserwowana jest

»eksplozja” suburbanizacji.
Strona | 45

W 2012 r. najwyzsze saldo migracji odnotowata gmina wiejska Pruszcz Gdanski (3,86%). Tuz za nig
uplasowato sie Kosakowo (3,34%) oraz wiejska cze$¢ gminy Zukowo (2,14%). Pozostate gminy
przyciggajace najwiekszg liczbe nowych mieszkaricéw to Kolbudy, Szemud, Wejherowo, Reda i Rumia.

Migrujacy do ww. gmin pochodzg gtéwnie z Gdanska i Gdyni. Przyktadowo w 2007 r. wsréd
imigrantéw w gminie Kolbudy byto 64% Gdarnszczan, a w Pruszczu Gdanskim w 2012 r. 45%.

Rycina 11: Saldo migracji wg gmin w OMZG w 2012 roku (liczba oséb)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Gminy sagsiadujace z centrum Metropolii oferuja nowym mieszkaricom bardziej atrakcyjne cenowo
niz w centrum, grunty budowlane. Taisze s3 tam mieszkania w rozprzestrzeniajacej sie, nawet na
terenach wiejskich, intensywnej zabudowie wielorodzinnej. Gminy podmiejskie otaczajg Tréjmiasto
w formie poétpierscienia. Odlegtosci do centrum Metropolii sg niewielkie.
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Gestos¢ zaludnienia

Gestos¢ zaludnienia gmin OMZG wyraznie pokazuje réznice miedzy miastami a obszarami wiejskimi.

Rycina 12: Gesto$¢ zaludnienia OMZG wg gmin w 2012 roku (os./km?)

201- 2000

2001- 3000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Najwyzszg gestoscig zaludnienia odznaczajg sie centra Metropolii Gdansk, Gdynia, Sopot, ale rdwniez
miasta $rednie jak Tczew, Wejherowo czy tez Puck (powyzej 2 000 os./km?).

Wsrdd gmin wiejskich na uwage zastugujg gminy sasiadujgce z Tréjmiastem, ktdére odnotowujg
wysoki wskaznik gestosci zaludnienia. Liczac gestos¢ zaludnienia wg obrebéw geodezyjnych
i jednostek urbanistycznych w Gdansku mozna wykaza¢, ze lokalnie, na terenach wiejskich, wskaznik
ten jest wyzszy od osigganego przez niektdre jednostki miasta. Obszar suburbanizacji, jak pokazaty
juz analizy np. migracji i prognozy ludnosci, bedzie sie powiekszat terytorialnie i zwiekszat swoj
potencjat ludnos$ciowy.

Prognoza liczby ludnosci

W 2012 r. ludnos¢ OMZG wynosita 1,26 min osdb. Najnowsza prognoza liczby ludnosci GUS 2011-
2035, opublikowana zostata w lipcu 2011 r., a jej podstawg byty dane jeszcze z 2007 r. Prognoza
wskazuje na wzrost liczby mieszkancéw OMZG z niespetna 1,23 min do 1,27 min. Aktualne dane
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z 2012 r. pokazujg, ze liczbg wyjsciowaq jest 1,26 min, stgd prognozowana liczba ludnosci mogtaby by¢
jeszcze wyzsza.

Wzrost liczby ludnosci ma dotyczy¢ przede wszystkim terendw wiejskich, zas na terenie miejskim
bedzie mozna zaobserwowaé spadek liczby mieszkaricdw. Najwiekszy ubytek odnotuje Trdjmiasto,
ktére do 2035 r. ma straci¢ ponad 45 tys. mieszkarncow. Miastami, ktére mogg liczy¢ na przyrost
liczby mieszkancéw sg miasta powiatu wejherowskiego (Wejherowo, Reda, Rumia) oraz gdanskiego
(Pruszcz Gdanski). Traci¢ bedg miasta mate, gorzej skomunikowane.

Tereny wiejskie majg by¢ ratunkiem na problemy demograficzne Metropolii. Tylko w powiatach
kartuskim, wejherowskim i gdanskim, na wsi przyby¢ ma az 75 tys. oséb, w powiecie puckim
przybedzie 13,3 tys. oséb a w tczewskim juz tylko niespetna 1,6 tys. W pozostatych powiatach tj.
malborskim, miescie Gdansku, Gdyni i Sopocie ludnosci ubedzie zaréwno na wsi (-6 tys.),
jak i w miastach.

Wg chtonnosci terendw mieszkaniowych wyznaczonych w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego na terenie OMZG mogtoby zamieszkaé¢ niemal 3 min oséb™.
Wzrost ten jednak jest nierealny. W perspektywie prezentowanej prognozy ludnosci GUS oraz
obserwowanego przyrostu mozna szacowac wzrost do poziomu okoto 1,27 - 1,30 min osdb.

Podsumowanie

Analiza proceséw demograficznych oraz urbanizacyjnych w Obszarze Metropolitalnym pokazuje,
Ze najwazniejszymi wyzwaniami na przyszto$é w tej mierze bedzie pogtebiajace sie zjawisko starzenia
sie spoteczenstwa w centrum Metropolii oraz zjawisko "suburbanizacji" w jego najblizszym otoczeniu.
Procesy te sg spotykane w wiekszosci duzych miast i stanowig ogromne wyzwanie w ksztattowaniu
polityki zagospodarowania przestrzennego miast. Wiasciwym wydaje sie zatem dziatanie majace na
celu wychodzenie naprzeciw wyzwaniom, dostosowywanie infrastruktury technicznej i spotecznej do
nowych potrzeb, nie zapominajac jednoczesnie o odpowiednim ksztattowaniu polityki rozwoju.

7.2.Sytuacja gospodarcza

Toczacy sie obecnie proces metropolizacji w duzym stopniu warunkowany jest potrzebami
gospodarki i zachodzacymi w niej zmianami. W istocie, realizuje sie scenariusz zarysowany
w dokumencie strategicznym Polska 2030, méwiacy o procesach polaryzacji i dyfuzji, w tym
szczegOlnie w obszarze gospodarki. Teza ta, w kontek$cie Obszaru Metropolitalnego, potwierdzona
zostata w ramach wywiaddéw pogtebionych, przeprowadzonych na potrzeby sporzadzenia niniejszego
dokumentu. Konieczna wydaje sie jednak wzajemna synergia OMZG i jego zaplecza. Procesy
metropolizacyjne wptywajg pozytywnie na mozliwosci gospodarcze obszaru, w tym na te zwigzane
z naptywem wszelkich form kapitatu. Stopien tego naptywu jest wyzszy, niz mozliwy do uzyskania
przez pojedyncze miasta i gminy. Zwiekszenie konkurencyjnosci i rozwdj silnego bieguna wzrostu

> Synteza SUiKZP 58 gmin OM, BRG, Gdarisk 2013, ss. 21-23

'® Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju”, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, s. 119
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musi sie jednak taczy¢ z dziataniami na rzecz budowy instrumentéw integracji z pozostatg czescia
regionu pomorskiego. Kluczowi aktorzy podczas rozmdéw akcentowali koniecznos¢ tego rodzaju
spdjnosci terytorialnej.

Dokonujgc diagnozy proceséw gospodarczych zachodzacych na terenie OMZG uwage zwracajg dwa
zestawienia:

1) pordéwnanie $redniej podregionu trdjmiejskiego do Sredniej regionu pomorskiego pod
wzgledem Produktu Krajowego Brutto (PKB) w przeliczeniu na osobeg;

2) pordwnanie wskaznika PKB na osobe w regionie pomorskim w stosunku do $redniej kraju.

Oba zestawienia pozwalajg na wyciagniecie interesujacych wnioskow.

Zgodnie z danymi GUS zaréwno w podregionie tréjmiejskim, jak i w catym wojewddztwie PKB
w przeliczeniu na osobe charakteryzuje sie tendencjg wzrostowa.

Tabela 1: Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarica w Regionie Pomorskim w 2011 r.

POLSKA 39 665 zt
POMORSKIE 37 822 zt
Podregion 40 - gdanski 26 920 zt
Podregion 41 - stupski 28 892 zt
Podregion 42 - starogardzki 29919 zt
Podregion 43 - trojmiejski 56 817 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Mimo tego faktu, srednia dla Pomorskiego przyjmowata w badanych latach wartosci ponizej Sredniej
krajowej.
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Rycina 13: Poréwnanie PKB na mieszkarica w latach 2007 — 2011 (zt)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

W 2011 r. byto to 39 665 zt w przeliczeniu na osobe w skali kraju oraz 37 822 zt per capita w skali
regionu. Pozytywny wptyw na wskaznik PKB miat podregion tréjmiejski, ktéry w 2011 r. z wartoscig
56 817 zt nie tylko znaczaco przewyzszat Srednig dla wojewddztwa, ale rowniez dla Polski. Natomiast
wszystkie pozostate subregiony notowatly wartosci ponizej sredniej nie tylko krajowej, ale
i wojewddzkiej. Co wiecej, rdinice pomiedzy PKB Trdjmiasta a Polski oraz pozostatej czesci
wojewoédztwa rowniez utrzymywaty trend wzrostowy.

Tego rodzaju obserwacje $Swiadczy¢ mogg o silnym procesie polaryzacji, jak i niedostatecznym
procesie dyfuzji. W tym swietle podejmowana w obecnej perspektywie interwencja powinna zostac
w istotnym stopniu ukierunkowana na wzmocnienie powigzan rdzenia Metropolii z pozostatg czescia
OMZG, jak i catego Pomorza. W zgodne] opinii ekspertéw zgtaszanej podczas przeprowadzonych
indywidualnych wywiaddw pogtebionych, wzmocnienie powigzan powinno by¢ realizowane miedzy
innymi poprzez naktady na infrastrukture liniowa, wspartg systemem weztéw przesiadkowych.

Nie oznacza to jednak koniecznosci zahamowania rozwoju osrodka tréjmiejskiego. Przeciwnie,
zwiekszaniu partycypacji we wzroscie otaczajgcych rdzen obszaréw, powinno towarzyszyc
wzmachianie potencjatéw samego osrodka metropolitalnego. Kluczowe dla oceny tych potencjatéw
wydaje sie przeanalizowanie zmian zachodzacych na poziomie przedsiebiorstw oraz proceséw
zwigzanych z uprzemystowieniem oraz, co réwnie wazne, z komercjalizacjg wiedzy. Ta ostatnia,
rozumiana jako proces wdrozenia i urynkowienia innowacji stanowi bowiem wspoétczesnie, jako jeden
z czynnikdw, o konkurencyjnosci obszaréw metropolitalnych. Wyraza sie to atrakcyjnosciag
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inwestycyjng, zdolnoscia do tworzenia innowacji, wzrostem potencjatu wspdtpracy z zagranica
i efektywnego eksportu oraz usprawnieniem procesu pomnazania kapitatu ludzkiego."

7.2.1. Przedsiebiorczos¢

. . . . ., Strona | 50
W ramach Obszaru Metropolitalnego w grudniu 2013 roku funkcjonowato 174,7 tys. podmiotéow
gospodarczych zarejestrowanych w REGON, co stanowito 64% podmiotdw z wojewddztwa
pomorskiego.

Rycina 14: Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Sposréd wszystkich podmiotéw 43% zlokalizowanych byto w Tréjmiescie. Liczba podmiotéw
gospodarczych na terenie OMZG przyjmuje wartos¢ Srednig 1 204 na 10 tys. mieszkancéw i jest
istotnie wyzsza nie tylko od s$redniej Polski (1 032), ale i Sredniej dla wojewddztwa (1 157). Na tle
Polski i regionu korzystnie wypada réwniez dynamika zaktadania nowych przedsiebiorstw. Srednio na
kazde 10 tys. mieszkancow Metropolii w 2013 r. powstato 139 nowych przedsiebiorstw. Blisko
150s6b na 100 prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza. Nalezy zwrdci¢ uwage na wyjgtkowg

7 W. Czemiel — Grzybowska, ,Rola innowacji w ksztattowaniu funkcji Metropolitalnych”, [w:] J. Szabtowski red.,
,Zarzadzanie innowacjami. Teoria i praktyka”, Biatystok 2006, s. 68.
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przedsiebiorczos¢ mieszkancéw gmin o charakterze turystycznym, takich jak Jastarnia,
Wiadystawowo czy Sopot.

Tabela 2: Wskazniki dotyczgce podmiotéow gospodarki narodowej za rok 2013

podmioty wpisane do jednostki nowo osoby f|zy<.:zne s Strona | 51
Jednostka terytorialna rejestru REGON na zarejestrowane w rejestrze prowadzace dnaialnos’c
10 tys. ludnosci REGON na 10 tys. ludnosci gospc.)darcza fnd 100. 0sob
w wieku produkcyjnym
POMORSKIE 1157 110 13,2
Pruszcz Gdanski (1) 1405 133 15,9
Cedry Wielkie (2) 689 92 7,8
Kolbudy (2) * 1310 134 15,6
Pruszcz Gdanski (2) 1362 146 16,0
Przywidz (2) 848 95 11,2
Pszcz6tki (2) 1053 106 13,1
Suchy D3ab (2) 724 87 8,6
Trabki Wielkie (2) 656 77 8,2
Kartuzy (3) 1015 116 12,7
Przodkowo (2) 878 96 11,8
Somonino (2) 688 85 9,0
Zukowo (3) 1136 113 14,2
Stegna (2) 1118 199 14,6
Hel (1) 1643 144 20,4
Jastarnia (1) 2776 223 37,6
Puck (1) 1203 136 14,0
Witadystawowo (1) 2175 538 28,6
Kosakowo (2) 1446 167 18,5
Puck (2) 772 124 10,3
Reda (1) 1122 147 13,8
Rumia (1) 1165 128 14,5
Wejherowo (1) 1112 141 13,5
Luzino (2) 795 118 11,2
Szemud (2) 1005 115 13,1
Wejherowo (2) 1004 127 13,6
Tczew (1) 926 85 10,7
Tczew (2) 930 86 11,7
Gdansk (1) 1470 127 15,3
Gdynia (1) 1466 142 16,3
Sopot (1) 2228 147 20,0
Srednia OMZG 1204 139 14,7

Zrédto: GUS (Bank Danych Lokalnych)
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Rycina 15: Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na
100 os6b w wieku produkcyjnym w 2013 r.

: Strona | 52
13,9- 18,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)
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Rycina 16: Liczba nowych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w 2012 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Istotng kwestig, na ktérg zwracali uwage w wywiadach pogiebionych eksperci, jest pozycja
najwiekszych przedsiebiorstw. W opinii przedstawicieli Srodowisk gospodarczych to wtasnie
najwieksze przedsiebiorstwa stanowia istotny element wptywajacy na rozwdj Obszaru
Metropolitalnego. Na jego terenie funkcjonuje 20 z 25 firm wojewddztwa pomorskiego zaliczonych
do prestizowej listy 500 najwiekszych firm w Polsce wg magazynu ,Polityka”. Na drugim miejscu
w kraju znalazta sie gdanska Grupa LOTOS.

Tabela 3: Przedsiebiorstwa z Pomorza z Listy 500 najwiekszych firm wg magazynu ,Polityka”

w 2013 r.
Pozycja na
Liscie 500
1 2 GK Grupy Lotos SA Gdansk
2 13 GK Energa SA Gdansk
3 86 GK LPP SA Gdansk
4 92 Flextronics International Poland Sp. z o0.0. Tczew
5% 117 International Paper - Kwidzyn Sp. z 0. o. Kwidzyn
6 118 Glencore Polska Sp. z 0.0. Gdansk
153 GK Remontowa SA Gdarisk
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8* 174 Zaktady Farmaceutyczne Polpharma SA Starogard Gdanski
9 180 Cefetra Polska Sp. z o.0. Gdynia

10 217 Jysk Sp. z 0.0. Gdansk

11 252 Crist SA Gdansk

12 304 GK Fota SA Kartuzy

13 311 GK Multimedia Polska SA Gdynia

14 330 Gemalto Sp. z 0.0. Tczew

15 334 EdF Wybrzeze SA Gdansk

16 354 GK Graal SA Wejherowo

17 364 Grupa Vectra SA Gdynia

18 391 Balex Metal Sp. z o.0. Bolszewo

19 399 Blue Media SA Sopot

20 402 Smurfit Kappa Polska Sp. z 0.0. Pruszcz Gdanski

21* 434 GK Organika SA Malbork

22% 437 PHPU Stopol Sp. z 0.0. Malbork

23* 449 Drutex SA Bytow

24 475 GK Mercor SA Gdansk

25 492 Gdanskie Przeds. Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. Gdansk

Zrédfo: www.lista500.polityka.pl
* przedsiebiorstwa spoza OMZG

Zaréwno podczas spotkan warsztatowych, jak i indywidualnych wywiaddéw pogtebionych wskazywano
rowniez na takie przyktady motordw rozwoju OMZG, jak m.in.: przemyst portowy, logistyka,
komunikacja (w tym szeroko rozumiana obstuga eksportu), przemyst stoczniowy (zdywersyfikowany
poza produkcje statkéw), handel. Barierg w dalszym ciggu pozostaje niewystarczajgca infrastruktura,
jednak realizacja zidentyfikowanych obecnie projektow powinna zapewni¢ gospodarce obszaru
wiasciwe podstawy konkurencyjne.

Waznym elementem niniejszej diagnozy sg wnioski z przeprowadzonych w procesie jej sporzadzania
warsztatéw. Wsréd wyzwan dotyczacych przedsiebiorczosci wskazywano przed wszystkim na
potrzebe stworzenia innowacyjnej, nowoczesnej i atrakcyjnej oferty dla potrzeb lokowania biznesu
oraz budowe trwatych zachet dla zaktadania dziatalnosci gospodarcze;.

Istotnym ograniczeniem dla dalszego rozwoju wydaje sie by¢ natomiast brak instrumentow
odpowiadajgcych na potrzeby kapitatowe istniejgcych i nowych przedsiebiorstw oraz bariery braku
wiedzy i administracyjne.
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7.2.2. Badania i Rozwdj

Analizujgc poziom naktaddéw poniesionych w Wojewddztwie Pomorskim na prace B+R, niezaleznie od

zrédta pochodzenia srodkéw, sytuacja wydaje sie napawac optymizmem. Podobnie nalezy ocenic¢ fakt

rozwoju potencjatu naukowo-badawczego, wyrazajgcego sie m.in. statg tendencjg wzrostowg liczby

studentéw w Wojewddztwie Pomorskim. W latach 2010-2012 na 10 tysiecy ludnosci przypadato Strona | 55
kolejno 471, 459 i 465 studiujgcych osdb.

Rycina 17: Naktady na B+R w Wojewddztwie Pomorskim w latach 2006-2012 (w min zi)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Na pozytywna ocene potencjatu B+R powinien rowniez wptywac¢ rozwdj parkéow naukowo-
technologicznych oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci.

Na Obszarze Metropolitalnym funkcjonujg dwa parki naukowo-technologiczne: Gdanski Park
Naukowo-Technologiczny oraz Pomorski Park Naukowo-Technologiczny w Gdyni, a takze
5 inkubatorow przedsiebiorczosci: Gdynski Inkubator Przedsiebiorczosci, Gdanski Inkubator
Przedsiebiorczosci STARTER, Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci UG, Akademicki Inkubator
Gospodarczy PG, Centrum Przedsiebiorczosci w Sopocie. Wkrdtce rozpocznie réwniez dziatalnosc
Kaszubski Inkubator Przedsiebiorczosci w Kartuzach.

Obszar Metropolitalny skupia 7 podstref Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wsréd nich
podstrefy takie, jak: Podstrefa Gdansk Klukowo, Podstrefa Gdansk Kokoszki, Gdanski Park Naukowo-
Technologiczny, Battycki Port Nowych Technologii w Gdyni, Podstrefa Tczew Rokitki, Podstrefa Tczew
Czatkowy.
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Rycina 18: Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci na terenie OMZG
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu ,,0srodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce”, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012

Powyzsze dane jednak w sposdb niewystarczajgcy opisujg rzeczywisto$¢ w dziedzinie B+R na terenie
OMZG. Mimo stosunkowo duzego potencjatu podczas przeprowadzonych wywiaddw eksperci nisko
ocenili sytuacje gospodarki OMZG w zakresie produkcji dziatdw techniki wysokoprzetworzone;j,
naktadéw na B+R czy liczby wdrozonych patentéw. Duzym niepokojem moze rdwniez napawad
spadkowy trend wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjng w pomorskich przedsiebiorstwach. Jest on
szczegoblnie dostrzegalny w sektorze przedsiebiorstw przemystowych. W 2012 r. wydatki te wynosity
okoto 750 miIn zt, gdy tymczasem w 2010 r. poziom ten zblizat sie do 2 miliardéw ztotych. Zmiennos¢
w obserwowanym poziomie naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng determinowana jest w duzej
mierze przez strategiczne programy rozwojowe najwiekszych pomorskich przedsiebiorstw.
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Rycina 19: Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w Wojewddztwie Pomorskim w latach 2010-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Najwiekszym wyzwaniem najblizszych lat pozostaje wiec rozwdj dziatalnosci badawczej, rozwojowe;j
i innowacyjnej, ktérego poziom, mimo wysokich publicznych naktadéw na infrastrukture, jest
stosunkowo niski. Uczelnie z Obszaru Metropolitalnego skupiajg swoje dziatania rozwojowe na
pozyskiwaniu wiekszej liczby studentédw, w mniejszym stopniu zas - na poprawie jakosci ksztatcenia
i prowadzeniu komercyjnych badan naukowych. Takze system finansowania szkolnictwa wyzszego
promuje ksztatcenie, natomiast w mniejszym stopniu skierowany jest na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa. W celu rozwijania takiej dziatalnosci i wspierania partnerstwa na linii nauka — biznes
w najblizszych latach planuje sie alokacje s$rodkéw finansowych m.in. na projekty sfery B+R
z partnerami biznesowymi. Kluczowg role dla tego procesu powinny odgrywaé przedsiewziecia
strategiczne: Pomorski Trdjkat Wiedzy (P3W), Battycki Wezet Wiedzy i Przedsiebiorczosci (BWW:iP)
oraz dziatalnos¢ spotki Innobaltica.

Kluczowym wyzwaniem OMZG, jaki wytania sie z wnioskdw ptynacych z przeprowadzonych
warsztatéw, pozostaje wzmocnienie proceséw urynkowienia wynikéw prac badawczych. Istotne jest
rowniez, aby nawigzal statg, trwatg i instytucjonalng wspodtprace w tym zakresie pomiedzy
Srodowiskami biznesu inauki. Podejmowana interwencja powinna rowniez bra¢ pod uwage
wielosektorowos¢ wspotpracy oraz integracje podejmowanych dziatalnosci na réznych uczelniach.

Strona | 57



Polska
POMOC TECHNICZNA 9 Gdariski Obszar Unia nasoresis m
NAROOOWA STRATEGIA SPOINDSCI & Iletropohtalny Mabilnoéci ROZIO REGINALNEGD
Aktywnej

7.2.3. Tereny inwestycyjne

Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przez inicjatywe Invest in Pomerania Obszar Metropolitalny
dysponuje potencjatem ponad 1635 ha terendéw inwestycyjnych. Tereny te charakteryzuje wysokie
zréznicowanie, wyrazajace sie poprzez szereg parametréow, takich jak: odlegtos¢ od osrodka
Metropolii, dostepnos¢ komunikacyjna, stan uzbrojenia, przygotowanie do realizacji inwestycji,
stopien objecia planami zagospodarowania przestrzennego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz obszar nie
przycigga w sposob najbardziej efektywny duzych inwestycji produkcyjno-ustugowych, w tym przede
wszystkim zagranicznych, mimo, ze zréznicowana struktura gospodarki stwarza potencjat lokowania
szerokiego wachlarza inwestycji. Niewystarczajgca podaz dobrze skomunikowanych i uzbrojonych
terendw inwestycyjnych, brak instrumentéw wsparcia, stabosé rozwigzan systemowych ograniczaja
mozliwos¢ lokowania inwestycji w branzach o najwiekszym potencjale.

Rycina 20: Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych na terenie Obszaru Metropolitalnego w 2013 r.
(ha)

3,00- 9,14

9,15- 70,29

70,30 - 154,89

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia Invest in Pomerania (www.investinpomerania.pl)
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W celu pobudzenia i uatrakcyjnienia lokowania sie inwestycji na terenie OMZG niezbedne jest
tworzenie atrakcyjnych biznesowo obszardw, ktérych potozenie, uzbrojenie bedzie atrakcyjne dla
potencjalnych inwestoréw. Przygotowanie terendw wymaga zaangazowania znacznych srodkéw. Dla
przyktadu koszt poniesiony na uzbrojenie 1 m” terenu inwestycyjnego w ramach Parku Przemystowo-
Technologicznego ,,Maszynowa” w Gdansku wynidst 50,26 zt. Zaangazowanie tych srodkéw wydaje
sie jednak konieczne. Zapewnienie szybkosci realizacji inwestycji przez inwestora na obszarach
przygotowanych do inwestowania nalezy uznac za jeden z kluczowych warunkéw realizacji inwestycji
na danym obszarze. Niezbedne jest w tym przypadku zapewnienie profesjonalnej obstugi
inwestycyjnej i poinwestycyjnej dla inwestoréow (w szczegdlnosci dla inwestoréw zagranicznych, dla
ktdrych poruszanie sie na lokalnych rynkach jest utrudnione).

Istotnym instrumentem wspierajgcym lokowanie inwestycji jest promocja gospodarcza Obszaru
Metropolitalnego, ktéra odbywa sie w wielu zakresach tematycznych. Aspekt zwigzany
z poszukiwaniem inwestorow oraz zagospodarowaniem przestrzennym zostat rozwigzany poprzez
powstanie Metropolitalnej Oferty Inwestycyjnej tzw. MOI. Promocja gospodarcza Obszaru
Metropolitalnego odbywa sie rowniez poprzez obecnos¢ na miedzynarodowych targach
inwestycyjnych MIPIM w Cannes.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wcigz brakuje zintegrowanych dziatan wizerunkowych. Pomimo istnienia
znakow graficznych wyrdzniajgcych obszar, brakuje jednego zdecydowanego wyrdznika i dziatan
zmierzajgcych do budowy jednolitej strategii marketingowej Obszaru.

Na Obszarze Metropolitalnym brak jest kompleksowego programu wsparcia dla sektora
nowoczesnych ustug. Dotychczas funkcjonujace instrumenty realizowane sg poprzez rézne podmioty
i w réznym zakresie, co obniza ich efektywnos¢ i atrakcyjnos¢ dla inwestorow. Powstajgce na terenie
OMZG klastry wymagajg zintegrowanych instrumentéw wsparcia opracowania strategii ich rozwoju
oraz animacji ich dziatalnosci.

7.3.Aktywnosc¢ zawodowa i spoteczna
7.3.1. Kapital spoteczny

Zasoby zawarte w kapitale ludzkim, strukturalnym, spotecznym i relacyjnym sg postrzegane
jako zrédto obecnego i przysztego dobrostanu kraju. Na kluczowg role jakosci kapitatu ludzkiego, jako
czynnika rozwoju zwraca uwage $redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju'® oraz Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) 2030".

Wtasciwg miarg stuzacg do badania rozwoju spofecznego na poziomie lokalnym jest Lokalny
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (LHDI). Te unikatowe badanie rozwoju spotecznego przeprowadzono
na poziomie powiatdw dla Polski w 2012 roku w oparciu o dane z lat 2007-2010, opierajac sie
o metodologie HDI. Wskaznik jest ztozony z trzech komponentéw, ktérymi s3: zdrowie obywateli,
dostep do wiedzy i edukacji oraz dochody. Na podstawie analizy wartosci Lokalnego Wskaznika

18 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesier 2012 r.

9 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, luty 2013 r.
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Rozwoju Spotecznego, opracowanego i obliczonego w raporcie pn.: Krajowy Raport o Rozwoju
Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny”, opublikowanego przez Biuro Projektowe
Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w Polsce, mozna zaobserwowac duze zrdznicowanie
Obszaru Metropolitalnego. Z wartosci tego wskaznika oraz wskaznikéw pomocniczych, ktére moga
przyjmowaé¢ maksymalng wartos¢ 100 pkt., wynika, iz wszystkie powiaty poza gdanskim powiatem
ziemskim oraz Trdjmiastem znajdujg sie ponizej Sredniej dla catego wojewddztwa. Analiza danych
potwierdza, iz powiaty na obrzezach OMZG s3 zdecydowanie stabiej rozwiniete niz zasadniczy
,rdzen” Obszaru Metropolitalnego.

Rycina 21: Powiaty Obszaru Metropolitalnego uszeregowane wedtug wartosci Lokalnego
Wskaznika Rozwoju Spotecznego (LHDI) —w 2012 .
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polski, 2012

Poréwnujgc powiaty wchodzgce w sktad Obszaru Metropolitalnego z innymi powiatami w Polsce,
widac¢ takze ich zréznicowanie wewnetrzne. Sopot i Gdynia nalezg do Scistej czotéwki powiatéw
w Polsce (sg w pierwszej dwudziestce jednostek majgcych najwyzsze wartosci Lokalnego Wskaznika
Rozwoju Spotecznego)®® Warto zwrécié uwage, iz poza powiatem gdariskim, miejsce w rankingu
pozostatych powiatéw OMZG obniza sie. Zatem rozwijajg sie wolniej i gorzej niz sie oczekuje,
a wewnetrzne tempo rozwoju wewnatrz OMZG rdznicuje sie. Powoduje to takze powiekszajace sie
rozwarstwienie w spéjnosci spoteczno-gospodarczej miedzy ,rdzeniem” - Tréjmiastem a pozostatymi
powiatami Obszaru Metropolitalnego. Doktadniej sytuacje obrazuje kolejna tabela.

20 Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP
w Polsce, Warszawa 2012 r.
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Tabela 4: Wartosci Lokalnego Wskaznika Rozwoju Spotecznego oraz wskaznikéw pomocniczych dla

powiatow i miast na prawach powiatu Obszaru Metropolitalnego — w 2012 r.

Wys'zczegélni'enie Lokal'nY Wskair}ik Wskaini!( Wska.uini!( : Nak.iady :Zil;:jgt r‘:\;ill(aa:g:: Wskain’ik

jednostki Wskaznik | Zdrowia | Edukacji | Zamoznosci | publiczne i | e e e Wydatkow
gdanski 54,96 77,09 47,19 45,63 16,92 5,43 33,43 26,68
kartuski 40,58 77,14 35,53 24,38 24,86 19,02 30,99 26,06
nowodworski 42,48 62,16 40,63 30,34 28,89 12,77 48,8 38,69
pucki 38,43 71,59 25,74 30,79 21,58 11,8 34,06 25,01
tczewski 39,32 57,75 34,1 30,86 19,79 14,05 26,91 20,5
wejherowski 45,5 77,16 37,66 32,41 21,22 20,15 24,73 19,18
Gdansk 65,92 75,64 64,14 59,05 39,57 48,82 41,16 30,83
Gdynia 69,55 75,6 77,53 57,4 33,09 34,74 35,09 29,72
Sopot 69,78 52,86 88,38 72,74 67,92 31,34 100 100
woj. pomorskie 51,14 71,28 47,16 39,79 30,16 27,78 34,9 28,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polski, 2012.

Najbardziej zrdznicowana sytuacja wystepuje w przypadku zamoznosci, gdzie najbogatszym
(24,38).
rownomiernie na terenie powiatéw wchodzacych w sktad OMZG rozktada sie wskaznik zdrowia.

powiatem jest Sopot (72,74), a najbiedniejszym powiat kartuski Natomiast dos¢

Zrdznicowanie spoteczno-gospodarcze Obszaru Metropolitalnego wptywa na rézne obcigzenie stuzb
socjalnych mierzone odsetkiem oséb w ogdéle mieszkaricéw powiatow, ktdrzy korzystajg z pomocy
spotecznej. Jest ono wyraznie mniejsze w Tréjmiescie oraz w powiatach wokét Tréjmiasta, natomiast
najwieksze - w powiecie nowodworskim oraz leborskim. W podziale na jednostki gminne, najbardziej
obcigzone stuzby socjalne mieszcza sie w gminach: Przywidz (16,4%) oraz Tczew (13,7%). Najmniejszy
procentowy udziat oséb korzystajgcych z takiej pomocy w stosunku do ogélnej liczby mieszkarncow
wystepuje w rdzeniu Metropolii, uzyskujac wskazniki 3-4%.
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Rycina 22: Udziat osob korzystajagcych ze srodowiskowej pomocy spofecznej w porédwnaniu

do ludnosci ogétem w 2012 r. (%)

11,1 - 13,0

13,1 i wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

Edukacja

Wartos¢ kapitatu intelektualnego oraz stopient upowszechnienia kluczowych pozioméw ksztatcenia
uznany jest za wazny bodziec rozwojowy Obszaru Metropolitalnego. Jest ona mierzalna od poziomu
edukacji przedszkolnej, ktéra, jak pokazuje wiele badan miedzynarodowych, ma ogromne znaczenie
dla perspektyw dalszego ksztatcenia, szczegdlnie w przypadku grup defaworyzowanych. Powszechne
uczeszczanie dzieci do placdwek przedszkolnych jest jednym 2z podstawowych narzedzi
wyrownywania szans dla funkcjonowania dzieci w systemie edukacyjnym, uwzgledniajgcym przede
wszystkim réznice miedzy miastem i wsig oraz miedzy wojewddztwami. Uznaje sie, ze dzieci w wieku
3 — 6 lat najszybciej przyswajajg zdobytg wiedze i umiejetnosci, dlatego tak wazne jest, aby ten czas
wykorzystaé przygotowujgc dzieci do efektywnej edukacji w szkole podstawowej, gimnazjum
i na dalszych szczeblach edukacji.

Sytuacje te dobrze obrazuje odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat,
ktéry dla Obszaru Metropolitalnego w roku 2012 wynosit 63%, co daje wynik nizszy niz $rednia
dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie nizszy od $redniej kraju (71,6%). Dlatego jednym
z najwazniejszych wyzwan edukacyjnych Obszaru Metropolitalnego jest zwiekszenie dostepnosci
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wychowania przedszkolnego zaréwno w aspekcie przestrzennym, jak i spotecznym (w tym
finansowym). Niewystarczajgca liczba przedszkoli na obszarach wiejskich oraz w matych
miejscowosciach i wzrost liczby placéwek niepublicznych w duzych miejscowosciach powoduje
rosngce dysproporcje w dostepie do opieki przedszkolnej. W przypadku OMZG dysproporcja ta
ksztattuje sie na poziomie 21 punktéw procentowych, $rednia dla miast wynosi 77%, natomiast
na terenach wiejskich wynosi 56%.

Najwyzszy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach wystepuje w Kartuzach
(111%). Statystyka publiczna nie dysponuje danymi dotyczacymi liczby dzieci spoza Kartuz
uczeszczajacych do placéwek przedszkolnym na jej terenie, dlatego tez tak trudno jest okresli¢
wiasciwie poziom objecia wychowaniem przedszkolnym matych mieszkancéw Kartuz i pozostatych
analizowanych gmin. Stad wartos$¢ wskaznika przekracza 100%. Wysoki wskaznik odnotowano takze
w gminie Kolbudy (88,2%), w miescie Pucku (88,1) oraz w Sopocie (86,3). W Gdyni stosunek liczby
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do liczby dzieci w wieku 3 — 6 lat wynidst 74,2%,
natomiast w Gdansku — 72,9%. Najnizsze wartosci wskaznika zaobserwowano w gminach wiejskich:
Luzino (38,6), gminie Cedry Wielkie (40,5%). Na kolejnej rycinie zostaty przedstawione wartosci dla
gmin bez podziatu na obszar miejski i wiejski.

Rycina 23: Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym ogétem
na Obszarze Metropolitalnym w 2012 roku (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)
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Waznym problemem Obszaru Metropolitalnego jest niska efektywnos¢ ksztatcenia na poszczegdlnych
szczeblach edukacji. Zarowno w przypadku sprawdzianu (pisanego przez uczniéw klas szdstych szkoét
podstawowych), jak i egzaminu gimnazjalnego (w diagnozie uwzgledniono wyniki z jezyka polskiego
i matematyki) Srednie wyniki w wojewddztwie pomorskim sg nieco gorsze niz Srednie wyniki
dla catego kraju. Na statystyki te wptyw majg niskie wyniki ucznidw z terenéw wiejskich i z matych
miejscowosci. Ponadto w poréwnaniu z resztg kraju maty czesé¢ zdajacych stanowig uczniowie
uzyskujacy wyniki wysokie i bardzo wysokie. Na tle wojewédztwa wyrdznia sie Tréjmiasto — Gdynia,
Sopot i Gdansk, gdzie wyniki ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjalnych znacznie przewyzszaja
Srednie dla wojewddztwa i kraju.

Sprawdzian przeprowadzany w klasach széstych szkét podstawowych w 2013 r. (zestaw
standardowy) najlepiej zdali uczniowie gminy Kosakowo (Sredni wynik dla gminy to 27,99 pkt.), Gdyni
(27,51), Sopotu (26,91) i Gdanska (26,38). Srednio najmniej punktéw otrzymali natomiast uczniowie
Suchego Debu w powiecie gdanskim (16,59 pkt.). Przecietny wynik punktowy dla OMZG w 2013 roku
wyniost 23,70, byt bardzo zblizony do wyniku wojewddztwa pomorskiego (23,69) i byt nizszy, niz
Srednia dla kraju (24,03).

Rycina 24: Srednie wyniki sprawdzianu przeprowadzanego w klasach széstych szkét podstawowych
na Obszarze Metropolitalnym w 2013 r. (pkt.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
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Do zbadania poziomu edukacji na poziomie gimnazjalnym postuzono sie wynikami egzaminu
gimnazjalnego w roku 2013 z zakresu jezyka polskiego, jezyka angielskiego oraz matematyki.

Wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego w 2013 r. (zestaw standardowy) potwierdzaja
wysokie osiggniecia ucznidow z Tréjmiasta. Najlepiej jezyk polski na egzaminie gimnazjalnym zdali
uczniowie Sopotu (67,71%), Gdyni (67,20%) oraz Gdanska (64,56%). Jednoczesnie w wojewddztwie
pomorskim $rednie wyniki tej czesci egzaminu gimnazjalnego byty na poziomie 59,85%, podczas gdy
Srednia dla kraju wyniosta 62%. Réwniez wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki w 2013 r.
(zestaw standardowy) byly najlepsze przede wszystkim w Tréjmiescie. Najlepiej matematyke na
egzaminie gimnazjalnym zdali uczniowie Gdyni (56,40%), Gdanska (53,01) i Sopotu (52,91). Najnizszg
Srednig z tej czesci egzaminu gimnazjalnego mieli uczniowie gminy Suchy Dab w powiecie gdarskim
(31,68%). W wojewddztwie pomorskim sredni wynik procentowy z matematyki na egzaminie wyniost
47,25% i byt nizszy od $redniego wyniku w Polsce (48,00%).

Z kolei wyniki z egzaminu gimnazjalnego z poziomu podstawowego jezyka angielskiego na Obszarze
Metropolitalnym w 2013 r., ksztattowaty sie nastepujaco: najwyisze oceny uzyskali ponownie
uczniowie z Tréjmiasta: Sopot (76,65%), Gdynia (75,98%) oraz Gdansk (71,63%) oraz wysoka $rednig
osiggneli uczniowie Miasta Pruszcz Gdanski (72,04%). Duzo nizszy poziom byt reprezentowany przez
gminy wiejskie, gdzie najnizszy poziom po raz kolejny odnotowano w gminie Suchy Dab (43,52%).

Rycina 25: Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego na poziomie
podstawowym na terenie OMZG w 2013 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
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Umiejetnos¢ obstugi komputera oraz praktycznego wykorzystania Internetu jest dzi$ elementem
niezbednym do wtasciwego funkcjonowania. W celu oceny sytuacji doposazenia szkét podstawowych
oraz gimnazjéw w sprzet komputerowy na terenie Obszaru Metropolitalnego zastosowano wskaznik
komputeryzacji, zdefiniowany, jako liczba ucznidw przypadajgca na 1 komputer z dostepem
do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw. Dane wykazaty, ze sytuacja szkét podstawowych
jest w nieco lepszej sytuacji niz szkét gimnazjalnych. Jednak sytuacja w OMZG jest gorsza niz Srednia
dla kraju i wojewddztwa pomorskiego, zaréwno w przypadku gimnazjéw, jak i szkét podstawowych.

Rycina 26: Uczniowie szkét podstawowych oraz gimnazjow przypadajacy na 1 komputer
zdostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw na Obszarze
Metropolitalnym w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

Najgorszg sytuacje odnotowano w szkotach podstawowych w Pucku (49 os./1 komputer) oraz
w gimnazjach w Kolbudach (112,5 o0s./1 komputer). Natomiast najlepiej doposazone szkoty
podstawowe wystepujg w gminie wiejskiej Tczew (5,20 o0s./1 komputer), Cedrach Wielkich
(5,98 0s./1 komputer) oraz w gimnazjach w Przywidzu (4,92 o0s./1 komputer) i Helu
(5,22 0s./1 komputer).

Do zbadania poziomu edukacji na poziomie szkét Srednich postuzono sie wynikami egzaminu
maturalnego przeprowadzonego w 2013 roku.

W wojewddztwie pomorskim sposrod 17 599 tegorocznych absolwentéw, ktérzy przystapili do
wszystkich egzaminéw obowigzkowych w terminie gtéwnym, 14 216 oséb (80,78%) otrzymato
Swiadectwa dojrzatosci. W kraju sposrod 314 485 tegorocznych absolwentéw zdato egzamin 81,10%
0s6b. W odniesieniu do wynikéw, nalezy podkresli¢, ze wcigz utrzymujg sie duze dysproporcje w
wynikach maturalnych w zaleznosci od typu szkot, a takze ich lokalizacji. W wojewddztwie pomorskim
uczniowie licedw ogodlnoksztatcgcych otrzymali wynik 89,08%, gdzie odsetek zdawalnosci
zdecydowanie zanizyli uczniowie licedw uzupetniajacych (16,82%). Mniejsze rdznice dotyczg ucznidow
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miast i wsi w wojewddztwie (13 punktéw procentowych). Ponizsze zestawienie przedstawia wyniki
zdawalnosci egzaminu maturalnego w pierwszym podejsciu w powiatach OMZG. Na ogdlny wynik ma
wptyw udziat ucznidw licedw ogdlnoksztatcgcych w tgcznej liczbie ucznidw, zazwyczaj im wiekszy tym
lepszy jest tgczny wynik. Analizujac z kolei jedynie wyniki dla liceéw ogdlnoksztatcgcych dysproporcje
pomiedzy powiatami OMZG nie s3g tak znaczne. Najlepszy wynik to 95,01% w Sopocie, a najgorszy to
87,08% w powiecie gdanskim.

Rycina 27: Powiaty Obszaru MZG uszeregowane wedtug zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w
2013 r. (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej

7.3.2. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Silne organizacje pozarzadowe, preznie rozwijajacy sie wolontariat, aktywne wspdlnoty lokalne
i wspotuczestnictwo mieszkanicow w zarzadzaniu JST, a w konsekwencji Metropolig sg elementami
bardzo pozadanymi przy kreowaniu obszaréw kreatywnych, otwartych i odpowiadajgcych
na potrzeby ich mieszkancow.

Nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ obywatelska mieszkancéw odzwierciedla poczucie tozsamosci
regionalnej i lokalnej Obszaru Metropolitalnego. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
pozarzagdowych przypadajgcych na 10 tys. mieszkarncow wojewddztwa pomorskiego w 2012 roku, tj.
30 byta réwna wartosci dla Polski.

Pod wzgledem liczby organizacji pozarzagdowych (NGO) wzgledem wielkosci populacji,
woj. pomorskie jest jednym z wiodacych, zajmujgc 4. miejsce w Polsce, po mazowieckim,
dolnoslaskim i warminsko-mazurskim. W sumie w 2010 r. w regionie dziatato 4,2 tys. NGO,
stanowigcych 5,6% wszystkich w kraju. Zatrudniaty one 5,3 tys. oséb, w tym 68% stanowity kobiety.
Najwiecej pomorskich NGO dziata w obrebie swojej gminy (29%), nastepnie powiatu (22%),
wojewddztwa (19%) oraz kraju (16%). Jedynie 6% swoim maksymalnym zasiegiem dziatalnosci
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wykracza poza granice kraju, a 5% skupiona jest w najblizszym sgsiedztwie. Gtdwne obszary dziatan
NGO w wojewddztwie pomorskim to: sport i turystyka, edukacja i wychowanie, kultura i sztuka,
ochrona zdrowia oraz rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym. Z badania®,
zrealizowanego w | potowie 2012 roku, wynika, iz organizacje sg zadowolone ze swojej aktywnosci.
Réwniez wspbtpraca z samorzagdami oceniana jest raczej dobrze. Dane potwierdzajg natomiast, ze
finanse organizacji oraz ich pozyskiwanie na biezgce dziatania s najwiekszg bolgczka sektora. Zrédta
samorzgdowe sg podstawg finansowania dziatan organizacji — srodki unijne lub publiczne krajowe s3
wykorzystywane jedynie w 12-18% instytucji, co potwierdza, ze organizacje gtéwnie dziatajg
w kontekscie lokalnym —i na tym poziomie starajg sie o finansowanie swoich dziatan.

Na terenie Obszaru Metropolitalnego pod wzgledem liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych przypadajgcych na 10 tys. mieszkarncow wyrdznia sie Sopot (83) oraz miasto Puck (49).
Najmniejszg wartos¢ wskaznika z kolei prezentuje gmina Luzino w powiecie wejherowskim (10).

Charakterystyczne dla wojewddztwa pomorskiego jest duze zréznicowanie terytorialne w liczbie
dziatajgcych podmiotow ekonomii spotecznej (w powiecie gdariskim natomiast nie funkcjonuje zadna
instytucja tego typu). Te niekorzystng dla regionu sytuacje podtrzymuje brak kompleksowego
i systemowego wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej, przejawiajacy sie gtdéwnie udzielaniem
pomocy o instytucjonalnie rozproszonym charakterze (jednostki samorzadu terytorialnego, osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy, organizacje pozarzgdowe, PFRON, ROEFS). Niepokojacy
jest w szczegdlnosci brak stabilnych podstaw finansowych tych podmiotéw — 80% z nich nie posiada
rezerw finansowych; nieco ponad 20% podmiotéw deklaruje, ze w wyniku problemdéw z ptynnoscia
finansowg zdarzato im sie w przesztosci nie regulowac naleznosci na czas22. Oferta instytucji
publicznych pod katem aktywnosci spotecznej dotyczy dziatania takich jednostek jak: Centra
integracji spotecznej (CIS), Kluby integracji spotecznej (KIS), Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) oraz
spotdzielni socjalnych i domoéw sasiedzkich. Wskazuje sie jej rozszerzenie o zaangazowanie organizacji
pozarzagdowych.

Wedtug ekspertéw, najwiekszy wptyw na ksztattowanie aktywnosci spotecznej na terenie Obszaru
Metropolitalnego majg organizacje pozarzagdowe. Wynika to z braku nadmiernych procedur
i elastycznosci dziatania, ktdre przektada sie bezposrednio na wiekszy efekty koncowy. Kolejng grupa
sg organizacje o charakterze obywatelskim lub organizacje realizujgce zadania samorzaddéw. Z punktu
widzenia aktywnosci spotecznej nie mozna zapomnie¢ o instytucjach koscielnych i zwigzanych
z kosciotem organizacjach.

Do zwiekszenia aktywnos$ci spotecznej mogtaby przyczyni¢ sie realizacja projektéw
miedzysektorowych o charakterze partnerskim. Nalezy budowaé projekty, w ktérych biznes
i organizacje pozarzgdowe angazujg Srodki finansowe tworzac projekty na rzecz wspdlnego rozwoju.
W celu utatwienia komunikacji i kojarzenia wspélnych ptaszczyzn wspdtpracy mozna powotaé nowe
instytucje np. Centrum Komunikacji Miedzysektorowej, Metropolitalne Forum Rozwoju
i Metropolitalne Forum Obywatelskie. Aktualnie ta wspdtpraca obywa sie w zbyt matej skali. Przyczyn
nalezy upatrywac¢ w niedostosowanej i przestrzelonej ofercie organizacji pozarzagdowych. Wskazuje
sie na konieczno$¢ potozenia wiekszego nacisku na wspodtprace pomiedzy organizacjami

2 Kondycja Ill sektora w Wojewddztwie Pomorskim, Raport z badania, 2012, RCIiWOP, Gdansk

2 Projekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 -2020, Gdansk 2013 r.
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pozarzagdowymi, a pfatnymi pracodawcami. Powinno sie promowaé przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej.

Nie ulega watpliwosci, ze niewielka aktywno$¢ w zakresie udziatu w wolontariacie, jest barierg
w ksztattowaniu sie kapitatu spotecznego na OMZG. Omawiany obszar charakteryzuje duze
zaangazowanie wolontariuszy w dziatania organizacji pozarzadowych, w tym organizacji zwigzanych
z kulturg. Korzystanie z pomocy wolontariuszy deklaruje 57,6% tych organizacji (wskaznik
ogolnopolski w badaniu z 2010 roku wynosit 50%). Jednak jak wynika z przeprowadzonych
wywiaddw, udziat wolontariuszy ma bardzo ograniczony charakter i wcigz brakuje pewnej kultury
i mody na tego typu aktywnosc¢ spoteczna.

Na podstawie wnioskdw z przeprowadzonych warsztatdw mozna stwierdzi¢, ze jednym
z najwiekszych wyzwan OMZG wydaje sie by¢ stworzenie trwatych instrumentéw wsparcia w zakresie
aktywizacji spotecznej i budowania kapitatu spotecznego.

Rycina 28: Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow na
Obszarze Metropolitalnym w 2012 r. (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez Zamawiajgcego

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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Miarg aktywnosci obywatelskiej jest réwniez udziat w wyborach samorzgdowych. Badania wykazujg,
Ze poczucie obywatelskosci i potrzeba udziatu w wyborze najnizszego poziomu wtadz jest wysoka
i zalezna od poziomu rozwoju spotecznego. Korelacja ta jest ujemna i umiarkowanie silna, mianowicie
zaangazowanie na poziomie lokalnym wydaje sie wieksze w regionach ubozszych, niz w regionach
bogatszych.

Rycina 29: Frekwencja w wyborach samorzadowych w gminach OM w 2010 r. (%)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Paristwowej Komisji Wyborczej

Takg zalezno$é mozna odczytaé z powyzszej ryciny, przygotowanej dla Obszaru Metropolitalnego.
Najnizsze frekwencje odnotowano w Gdansku (39,76%), a najwyzsze w gminach wiejskich, m.in.
Kosakowo (62,97%), Szemud (59,95%).

Aktualnie coraz powszechniejszym w gminach przejawem aktywnosci obywatelskiej jest udziat
w tworzeniu budzetéw obywatelskich. Te forme partycypacji mieszkancéw w wydatkach gmin
umozliwity juz m.in. miasta: Gdansk, Gdynia, Sopot, Wejherowo. Tego typu dziatania $wiadczg
o rosngcym znaczeniu dialogu spotecznego i upowszechnianiu partycypatywnego zarzadzania
miastem i Metropolia. Przyktadowo w Sopocie w 2014 roku w sumie zagtosowato 4,8 tys. oséb, co
stanowi ponad 15 proc. mieszkancéw uprawnionych do gtosowania. Budzet obywatelski to wcigz
formuta pilotazowa, jednak juz dzi§ widac jej pozytywny wptyw na ozywienie dyskusji publicznych
oraz integracje dzielnic.

Istotng role w ksztattowaniu lokalnej polityki zaczynajg réwniez odgrywac rozwijajgce sie ruchy
miejskie. Przyktadem tego stanowi miasto Gdansk, gdzie radni rad dzielnicowych i aktywisci
rozmaitych gdanskich stowarzyszen zdecydowali o starcie w jesiennych wyborach do Rady Miasta.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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7.3.3. Aktywnos$¢ zawodowa

Wedtug badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w 2012 r. zbiorowos$¢ aktywnych
zawodowo w wojewddztwie pomorskim liczyta 950 tys. osdb. Ludnos¢ aktywng zawodowo tworzyli
pracujgcy (859 tys. osdb) i bezrobotni (91 tys.). Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej (tzn.
procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci tej kategorii)
utrzymuje sie nieco ponizej sredniej krajowej. W 2011 r. wspdtczynnik ten wynosit w regionie 55%,
aw Polsce 56,1% (Urzad Statystyczny w Gdansku, 2012). Najwiekszg aktywnoscia zawodowa
charakteryzujg sie miasta: Gdansk, Gdynia, Sopot, a takze nastepujgce gminy Obszaru
Metropolitalnego: Pruszcz Gdarski, Zukowo, Tczew i Puck.

W celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej na Obszarze Metropolitalnym nalezy przeprowadzaé
dziatania kompleksowe. Nalezy dba¢ o kwestie zwigzane z przycigganiem biznesu, nowych
inwestorow oraz powstania nowych miejsc pracy, dostosowanych do potencjatu regionu. Kluczowe
z punktu widzenia zwiekszenia aktywnosci zawodowej jest réwniez rozwijanie systemu praktyk oraz
stazy, ktére zwiekszylyby szanse osdb mtodych na rynku pracy. Eksperci podkreslajg réwniez, ze
wazng kwestig jest stworzenie mozliwosci rozwijania biznesu opartego na innowacji, ktéry z uwagi na
wysokie ryzyko wymaga dodatkowego wsparcia. Dodatkowo poza zapewnieniem dostepu do
programow szkoled w procesie rozszerzania i zdobywania nowych kompetencji, nalezy mie¢ na
wzgledzie kompetencje psychologiczne, w tym inteligencje emocjonalna.

Struktura zatrudnienia jest jednym z podstawowych wskaznikéw obrazujgcych poziom rozwoju
spoteczno-ekonomicznego oraz dojrzato$¢ gospodarki. Obszar Metropolitalny jest tym wzgledzie
zroznicowany. Do obszarow wysoko zurbanizowanych, o najwiekszym udziale pracujgcych
zatrudnionych w sektorze ustugowym zalicza sie: Miasta Gdansk, Sopot i Gdynia. Z kolei do powiatéw
0 najwiekszym udziale pracujgcych zatrudnionych w sektorze rolnictwa, lesnictwa, towiectwa
i rybactwa nalezy powiat nowodworski oraz kartuski.
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Rycina 30: Struktura pracujgcych wedtug sekcji PKD w powiatach Obszaru Metropolitalnego Zatoki
Gdanskiej w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

W tabeli ponizej przedstawiono strukture zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki na
terenie OMZG. Dominacja w strukturze zatrudnienia sektora ustug i niewielkie znaczenia sektora
pierwszego jest wyrdznikiem struktury gospodarczej charakterystycznym dla rozwinietych regionéw
panstw OECD, co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia zatrudnienia.

Tabela 5: Udziat pracujacych zatrudnionych w poszczegdlnych sektorach gospodarki na terenie
Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej w 2012 r.

13,2% 28,4% 23,7% 5,4% 29,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 - 2020
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Jednym z podstawowych probleméw Scisle zwigzanym z aktywizacjg zawodowg jest bezrobocie,
szczegblnie wsrdd oséb mitodych i dtugo pozostajacych bez pracy. Zgodnie z wnioskami
z przeprowadzonych warsztatéw przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy dopatrywaé w niedopasowaniu
kwalifikacji i wyksztatcenia oséb pozostajgcych bez pracy do oczekiwan pracodawcdéw, a takie
w braku informacji w zakresie aktywnego poszukiwania pracy. Poza tym na wysoka stope bezrobocia
w niektérych gminach OMZG naktada sie niezadowalajgca mobilnosé¢ zawodowa, przejawiajgca sie
gtéwnie brakiem kompetencji spotecznych pozwalajgcych na zmiane zawodu i niechecig do
podnoszenia posiadanych kwalifikacji oraz dostosowania umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow.
Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢ niewystarczajgcqg motywacje pracodawcow w zakresie zatrudniania
0s0b z grup defaworyzowanych.

Na koniec 2013 r. w wojewddztwie pomorskim stopa bezrobocia wynosita 13,3% w poréwnaniu do
$redniej krajowej na poziomie 13,4%. Nalezy podkresli¢, ze pomorskie charakteryzuje sie znacznym
zrdéznicowaniem tego wskaznika. Od lat najgorszg sytuacje na rynku pracy mozna zaobserwowac
w powiecie nowodworskim, gdzie stopa bezrobocia jest ponad dwukrotnie wieksza niz $rednia
w regionie (31,1%). Najlepsza sytuacja natomiast ma miejsce w TréjmieScie, powiatach gdanskim
oraz kartuskim. W wojewddztwie pomorskim, podobnie jak w catym kraju, wsréd bezrobotnych
przewazaty kobiety.

Wedtug informacji miesiecznej o rynku pracy publikowanej przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Gdansku, na koniec 2013 roku liczba bezrobotnych kobiet wyniosta 62 675 osdb (54,9% sposrdd
104 341 bezrobotnych) oraz 6 020 (5,3% bezrobotnych) to absolwenci. Relatywnie duzy jest udziat
0s6b bez pracy w grupie bezrobotnych do 27 roku zycia, ktére ukonczyty szkote wyiszg — 20,1%.

Réwnoczesnie widoczny jest wptyw poziomu wyksztatcenia na sytuacje na rynku pracy. Az 62,8%
0s0b bezrobotnych nie ma wyksztatcenia $redniego. Jedynie 18 306 osdb (16,0% bezrobotnych)
posiadato prawo do zasitku. Statystyki potwierdzajg, ze w 2013 roku obserwuje sie wzrost liczby
bezrobotnych reprezentujgcych zawody charakterystyczne dla tzw. pracownikéw umystowych, np.
pedagogow i ekonomistow.

W pierwszym pdtroczu 2013 roku przedsiebiorcy zgtosili do powiatowych urzeddw pracy niespetna
29 tys. wolnych miejsc pracy, z tego 57,4% z sektora ustug, 17,9% z przemystu i 14,3% w handlu.

Poszukiwano m.in. pracownikéw gospodarczych, sprzedawcéw, technikdw biurowych. Warto
zaznaczy¢, ze na liscie zawoddw deficytowych, czyli charakteryzujgcych sie najnizszym odzewem
pracownikébw na popyt zgtaszany przez pracodawcéw znajdujg sie: opiekun osoby starszej
i opiekunka domowa. Dane te korespondujg z wnioskami w ramach diagnozy demograficznej OMZG,
wskazujgcymi na coraz wiekszg liczbe oséb starszych w spoteczenstwie, co ma i bedzie miato
w przysztosci coraz wieksze konsekwencje w gospodarce, w szczegdlnosci na rynku pracy. Wydaje sie,
Ze niezrbwnowazenie popytu i podazy na rynku pracy we wskazanych dwoch zawodach moze sie
pogtebia¢ w kolejnych latach.

Strona | 73



Polska
POMOC TECHNICZNA 3 Gdariski Obszar Unia s morts m
NAROOOWA STRATEGIA SAOINSC! & lletropohtalny Mabilnoéci DO REGIDMALNECD
Aktywnej

Rycina 31: Zmiana liczby os6b bezrobotnych na terenie OMZG w latach 2009-2013
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2009 2011 2012 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

Przedstawiona na powyzsze] rycinie dynamika zmian liczby bezrobotnych ukazuje negatywne trendy
w Obszarze Metropolitalnym. Na przestrzeni 4 lat odnotowano znaczny wzrost liczby osdb
bezrobotnych tj. 0 9 586 oséb.

Najwiekszy udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym obserwuje sie poza
aglomeracjg tréjmiejska, gtdwnie na obszarach wiejskich. Najwyzisze wskazniki w 2012 roku
odnotowano w gminach: Stegna (14,3%) oraz Jastarnia (9,4%). Najkorzystniejsza sytuacja, poza
obszarem tréjmiejskim ma miejsce w gminie Kolbudy (3,6%).
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Rycina 32: Udziat liczby zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2012 r. (%)

7,1- 10,0

10,1 i wiece]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

Widoczne sg istotne rdinice pomiedzy czescig centralng Obszaru Metropolitalnego, a jego
peryferiami. Konieczne sg, zatem dziatania aktywizujgce zawodowo bezrobotnych z tych obszaréw,
m.in. poprzez zwiekszanie kwalifikacji oraz mobilnosci tych oséb.

W kwestii zwalczania wysokiego poziomu bezrobocia spory niewykorzystany potencjat znajduje sie w
obszarze ustugach z zakresu poradnictwa zawodowego. Nalezatoby zwiekszy¢ wykorzystanie
istniejgcych instytucji funkcjonujacych obecnie na rynku, poprzez przeglad dobrych praktyk, transfer
wiedzy idziatania synergiczne, ktéorych efektem powinna by¢é nowa jakos¢ oraz bardziej
efektywniejszy model poradnictwa zawodowego. Pierwszym krokiem powinna by¢ ponowna
diagnoza i identyfikacja obszaréw najbardziej problemowych oraz grup zagrozonych bezrobociem,
nastepnie zastosowac¢ indywidualne podejscie do kazdego beneficjenta. Konieczne jest
zabezpieczenie catego procesu od potrzeb transportowych, Zzrédet utrzymania (system stypendialny)
po zabezpieczenie miejsca pracy, chronionego przez okres min. dwdch lat.

Wptyw na poziom aktywnosci zawodowe] mieszkaricdw regionu ma silnie zréznicowany geograficznie
popyt na prace oraz niska mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa Pomorzan. Mieszkancy Obszaru
Metropolitalnego rzadko zmieniaja miejsce zamieszkania ze wzgledu na prace, co ma
odzwierciedlenie w danych Urzedu Marszatkowskiego. Ponad 30% mieszkancéw dojezdza do pracy
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Srednio okoto 20 kilometrow (najczesciej w ramach jednego powiatu), pozostali przemieszczajg sie
$rednio po 4 kilometry®.

Niska mobilnoscig przestrzenng charakteryzujg sie w szczegdlnosci mieszkancy obszaréw wiejskich

i mniejszych miast. Do gmin o bilansie dojazdéw do pracy bliskim zeru nalezg: Tczew, Hel oraz

Jastarnia. Najwigcej os6b podrézujacych do miejsc pracy zamieszkuje natomiast gminy Rumia, Reda, Strona | 76
Puck oraz Wejherowo. Kluczowym czynnikiem warunkujgcym mobilno$¢ zarobkowa mieszkarnicow

OMZG jest system transportowy, w tym przede wszystkim transport zbiorowy. Dlatego
przygotowujac projekty z zakresu mobilnosci, nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage trendy oraz

potrzeby, ktére wynikajg ze zréznicowanej przestrzennie podazy ofert pracy.

Rycina 33: Wskaznik atrakcyjnosci miejsca pracy na terenie OMz2G**

0,98- 2,09

2,10- 2,51

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o migracjach zarobkowych miedzywojewddzkich oraz
zagranicznych. Wedtug danych GUS najpopularniejszym kierunkiem emigracji z wojewddztwa

2 Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej, 2013

24 . , ey . . s ogs s .
Liczba osdéb przyjezdzajgcych do pracy przypadajaca na 1 osobe wyjezdzajgcg do pracy. Z uwagi na brak
dostepnosci danych w ciggu ostatnich lat przedstawiono dane za 2006 r., kiedy to ostatnio przeprowadzono
badania w tym zakresie. Mozna przyja¢, ze trend ten jest wcigz utrzymywany.
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pomorskiego sg kraje: Wielka Brytania, Holandia, Norwegia, Niemcy oraz Irlandia. Z kolei wewnatrz
kraju Pomorzanie migrujg szczegdlnie do wojewddztwa mazowieckiego oraz zachodnio-pomorskiego.

Osoby wyksztatcone to najszybciej przyrastajgca grupa bezrobotnych. Osoby z ukoriczonymi studiami
wyzszymi stanowity ponad 14% oséb bezrobotnych zamieszkujacych Obszar Metropolitalny.
Niepokojgco wysoki udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym moze by¢ zwigzany z mato
efektywnym, w kreowaniu atrakcyjnego kapitatu ludzkiego systemem edukacyjnym i niedopasowang
ofertg uczelni wyzszych do potrzeb gospodarki OMZG. Rdwnoczesnie nalezy podkresli¢, iz w ostatnich
latach znacznie zwiekszyt sie odsetek mtodziezy studiujgcej, co nie pozostato bez wptywu na poziom
przygotowania absolwentéw do rozpoczecia pracy. W szczegdlnosci widoczny rozdiwiek jest
pomiedzy potrzebami zgtaszanymi przez pracodawcéw, a profilem absolwentow szkoét prywatnych.

Rycina 34: Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w powiatach OMZG, wojewdédztwie pomorskim
oraz kraju w 2012 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

Struktura wieku bezrobotnych mieszkancéw Obszaru Metropolitalnego jest zblizona do sytuacji
w wojewddztwie pomorskim oraz w Polsce. Analizujac problem bezrobocia pod wzgledem struktury
wieku, obserwuje sie niekorzystne zjawisko zwigzane ze zwiekszajacg sie grupa osdb mtodych
pozostajgcych bez pracy. Aktywizacji tej grupy nie sprzyjajg preferencje pracodawcow, ktorzy szukajg
przede wszystkim wykwalifikowanych, doswiadczonych i odpowiedzialnych pracownikéw, ale
i rozbiezno$¢ pomiedzy oczekiwaniami pracodawcéw, a kompetencjami nabytymi w trakcie procesu
ksztatcenia. Naktada sie na to niewielkie zainteresowanie pracodawcéw umozliwieniem osobom
mtodym zdobycia pierwszego doswiadczenia zawodowego poprzez np. organizowanie praktyk i stazy
jeszcze w trakcie trwania nauki. W ostatnich latach zauwaza sie zmiane tej niekorzystnej tendencji, co
jest wynikiem dialogu pracodawcéw z uczelniami wyzszymi.

Kolejna rycina przedstawia trend wzrostu liczby oséb bezrobotnych w wieku 18-24 lata pozostajgcych
bez pracy przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy na terenie OMZG.
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Rycina 35: Liczba oséb bezrobotnych w wieku 18-24 pozostajgcych bez pracy przez okres dtuiszy niz
6 miesiecy w latach 2008-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)

Sytuacja osdb bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej réwniez wykazuje negatywne tendencje. Osoby
te majg duze trudnosci w znalezieniu pracy. Wynika to zaréwno z nieodpowiednich kwalifikacji w tym
wieku, jak i niecheci oraz obaw pracodawcéw zwigzanych z przedemerytalnym okresem ochronnym
i odprawami emerytalnymi. Na Obszarze Metropolitalnym sytuacja jest duzo gorsza niz Srednia
krajowa. Liczba bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej na przestrzeni 4 lat zwiekszyta sie okoto
3,5 krotnie. Wynika¢ to moze z faktu szybkiego przechodzenia na emeryture, korzystania z innych
Swiadczen oraz sprawowania opieki nad osobami zaleznymi. Wptyw na poziom aktywnosci
zawodowej tej grupy ma réwniez nastawienie pracodawcéw obawiajgcych sie czestych zachorowan,
obnizonej sprawnosci, niecheci do zmian, mniejszej gotowosci do podnoszenia oraz zdobywania
nowych kwalifikacji. Co prawda udziat oséb w wieku 55 lat i wiecej w liczbie bezrobotnych ogdétem nie
jest wysoki i wynosi 12,3%.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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Rycina 36: Liczba oséb bezrobotnych w wieku 55 i wiecej pozostajacy bez pracy przez okres dtuzszy

niz 1 rok w latach 2008-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych).

Kolejng grupg defaworyzowang na pomorskim rynku pracy s3 osoby niepetnosprawne.
Wojewddztwo charakteryzuje niski na tle kraju wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, przy
jednoczesnym silnym zrdznicowaniu terytorialnym tego zjawiska. Najwiecej bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych zarejestrowanych jest w powiecie nowodworskim, a najmniej w obszarze rdzenia

OMZG, tj. w Sopocie, Gdyni i Gdansku.

Rycina 37: Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wojewdédztwach w 2012 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych)
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Do podstawowych barier utrudniajgcych aktywizacje osdéb niepetnosprawnych zaliczy¢ mozna:
ztozonos¢ przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci pracodawcéw oraz brak wiedzy na temat
korzysci wynikajgcych z zatrudniania oséb niepetnosprawnych, bezradnos¢ i niskg samoocene oséb
niepetnosprawnych oraz niskg motywacje finansowa (bariera rentowa), a takze stosunkowo niskie
wyksztatcenie niepetnosprawnych w poréwnaniu do innych bezrobotnych. Dodatkowym czynnikiem
negatywnie wptywajgcym na poziom zatrudnienia w tej grupie sg bariery transportowe
i architektoniczne.

Jednym z najwiekszych zagrozen zwigzanych z realizacja planowanych przedsiewzie¢ w zakresie
aktywizacji zawodowej jest brak zapewnienia trwatosci dziata, a co za tym idzie zakoriczenie ich
wraz z zamknieciem doptywu Srodkéw unijnych.

7.3.4. Ochrona zdrowia

Kolejnym aspektem spotecznym waznym zardwno z punktu widzenia jakosci zycia, jak i gospodarki
catego Obszaru Metropolitalnego jest stan zdrowia i dostepnos¢ do ustug medycznych jego
mieszkancow. Koszty niezadowalajgcego stanu zdrowia spoteczenstwa sg ogromne, gdyz z roku na
rok obniza sie aktywnos¢ zawodowa i spoteczna ludnosci. Najbardziej efektywnym sposobem
poprawy stanu zdrowia jest wprowadzanie programoéw profilaktycznych skierowanych do jak
najszerszej grupy ludnosci, zwtaszcza do grup szczegdlnie narazonych na wystepowanie choréb
cywilizacyjnych.

Przede wszystkim mowa jest tutaj o grupie oséb w wieku produkcyjnym, wsrdd ktérych powodem
absencji zawodowej, jak i orzeczeniu o niezdolnosci do pracy, w duzej mierze jest nieodpowiedni styl
zycia. Nieodpowiedni sposéb odzywiania, niedobdr aktywnosci fizycznej, palenie tytoniu, nadmierne
spozycie alkoholu, nieumiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem s3 gtéwnym powodem wystepowania
choréb cywilizacyjnych. Wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS 45% respondentdw wecale lub
prawie wcale nie uprawia jakiejkolwiek aktywnosci fizycznej, a zaledwie 25% ma $Swiadomosé
pozytywnego wptywu aktywnosci fizycznej na stan zdrowia”. W ramach tych samych badan
poproszono respondentow o wyboér dwéch czynnikdw, ktére w najwyzszym stopniu przyczynia sie do
poprawy stanu zdrowia. Najwiecej os6b uwaza, iz najwiekszy wptyw ma zdrowe odzywianie oraz
regularna aktywnosc¢ fizyczna.

Nieefektywne programy profilaktyczne, niski poziom uswiadomienia spotecznego, a takze
zmieniajacy sie tryb zycia ludzi na terenie Obszaru Metropolitalnego ma swoje odzwierciedlenie
w statystykach dotyczacych zgondéw na choroby cywilizacyjne, takich jak choroby krazenia
i nowotwory. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego udziat zgondw wynikajgcych z choréb
kragzenia w 2012 roku wynidst 41%. Jest to wynik nieznacznie lepszy w poréwnaniu z wynikiem
ogolnokrajowym, ktéry wynidst 46 %, jednak wysoce niezadowalajgcy. Ponizszy schemat przedstawia
odsetek zgondéw spowodowanych chorobami krgzenia w podziale na powiaty.

*> Badania ,Polacy o swoim zdrowiu oraz prozdrowotnych zachowaniach i aktywnosciach”, CBOS, Warszawa
2012.
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Rycina 38: Udziat zgonéw spowodowanych chorobami uktadu krazenia w 2012 r.

36% - 40 %
41% - 43 %

43 % i wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najmniejszy odsetek zgondw spowodowanych chorobami krgzenia w 2012 roku zaobserwowano
w Sopocie (35,2%), a najwiekszy w powiecie tczewskim (43,4%).

Tabela 6: Procentowy odsetek zgonéw spowodowanych chorobami uktadu krazenia w 2012 roku
w podziale na powiaty

1 M. Gdarsk 41,0%
2 M. Gdynia 42,3%
3 M. Sopot 35,2%
4 gdanski 40,0 %
5 kartuski 42,7 %
6 nowodworski 42,5 %
7 pucki 39,2%
8 tczewski 43,4 %
9 wejherowski 41,1 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Znaczny udziat w ogdlnej liczbie zgonéw w 2012 roku na terenie Obszaru Metropolitalnego miaty
rowniez te, ktére spowodowane byty chorobami nowotworowymi. Wedtug danych GUS udziat
zgondéw spowodowanych chorobami nowotworowymi w OMZG wynidst $rednio 29,4%, co jest
wynikiem gorszym w poréwnaniu ze $rednig krajowg, ktdra wyniosta 25,7%. Ponizszy schemat
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prezentuje dane dotyczace udziatu zgonéw spowodowanych chorobami nowotworowymi na terenie
Obszaru Metropolitalnego w podziale na powiaty.

Rycina 39: Udziat zgonéw spowodowany chorobami nowotworowymi w 2012 r.

25% - 28 %

29 % - 31 %

31 % i wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najmniej zgondéw spowodowanych chorobami nowotworowymi w 2012 roku odnotowano
w Gdansku (24,7%), a najwiecej w powiecie nowodworskim (33,4%) wszystkich zgondéw.

Tabela 7: Procentowy odsetek zgonéw spowodowanych chorobami nowotworowymi w 2012 roku
w podziale na powiaty

1 M. Gdansk 24,7 %
2 M. Gdynia 29,2 %
3 M. Sopot 30,9 %
4 gdanski 30,4 %
5 kartuski 29,1 %
6 nowodworski 33,4%
7 pucki 27,7 %
8 tczewski 29,6 %
9 wejherowski 29,5 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Kolejnym waznym aspektem jest dostep mieszkaricow Obszaru Metropolitalnego do opieki

medycznej. Jego poziom zdiagnozowano na podstawie liczby przychodni zdrowotnych, a takze liczby

tézek w szpitalach ogdlnych. Zauwazalna jest pewna dysproporcja pomiedzy rdzeniem OMZG

a pozostatymi jednostkami nalezgcymi do Porozumienia ZIT. Dlatego tez niezbedne jest podjecie

dziatan majacych na celu wyréwnanie poziomu dostepnosci do opieki medycznej na terenie catego

Obszaru Metropolitalnego. Ponizszy schemat przedstawia liczbe przychodni zdrowotnych w 2012 Strona | 83
roku w podziale na powiaty.

Rycina 40: Liczba przychodni zdrowotnych w 2012 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Gtéwnym skupiskiem przychodni zdrowotnych jest obszar Trdjmiasta, gdzie facznie znajduje sie
317 przychodni z 549 na terenie catego Obszaru Metropolitalnego. Pewne dysproporcje
w poréwnaniu z centrum OMZG zauwazalne sg w powiecie kartuskim, nowodworskim i puckim.

Bardziej miarodajnym wskaznikiem dostepnosci do ustug opieki medycznej jest liczba tdzek
szpitalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w podziale na poszczegdlne powiaty badanego
obszaru.
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Rycina 41: Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkaricéw w 2012 roku

3,51 - 6,00

6,01-7,00

)
~

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najwiecej tozek szpitalnych znajduje sie w Gdarisku oraz w powiecie nowodworskim. Najmniejszg za$
liczbe t6zek posiada powiat gdanski.

Na podstawie przeprowadzonych warsztatéw oraz rozméw z przedstawicielami $Srodowisk
medycznych stwierdzono, iz bardzo duzego wsparcia wymagajg oddziaty geriatryczne (w woj.
pomorskim jest okoto 20 geriatréw, w tym gtéwnie w Tréjmiescie). Jak juz wczesniej wspomniano
w czesci dotyczacej sytuacji demograficznej Obszaru Metropolitalnego jego teren zamieszkuje blisko
250 000 os6b w wieku poprodukcyjnym, co stanowi ponad 18% jego catej populacji. Starzenie sie
spoteczenstwa jest prawidtowoscia obserwowang w wiekszosci krajéow Unii Europejskiej. Wynika ona
przede wszystkim ze spadku przyrostu naturalnego oraz wzrostu przecietnej dtugosci trwania zycia.
Istotng przyczyng starzenia sie spoteczenstwa jest takze coraz pdzniejsze macierzynstwo i dzietnosc
na poziomie dalece nizszym od tzw. zjawiska zapewniajgcego zastepowalno$é pokolen. Starzenie sie
spoteczenstwa moze okazac sie najwazniejszym wyzwaniem stojagcym przed Pomorzem, zwilaszcza
w kontekscie polityki zdrowotne;j.

Aktualnie na terenie objetym Porozumieniem znajduje sie jeden oddziat geriatryczny, na ktorym
dostepnych jest jedynie 15 tézek. Jest to znikoma liczba, ktdra nie jest w stanie zapewnié godziwych
warunkéw do opieki nad ludZzmi starszymi. Problemem jest rowniez niewielka liczba specjalistow z tej

Strona | 84




Polska

T POMOC TECHNICZNA % Gdariski Obszar Unia '““'“’“"‘
NARCOCWA STRATEGIA S20INDSE &) Metrupolitaln\r Mobilnoéci MW REGAMALNEC

Aktywnej

dziedziny medycyny. Biorac pod uwage prognozy demograficzne dla wojewddztwa pomorskiego
nalezy zwiekszy¢ liczbe miejsc na oddziatach, aby w przysztosci ludzie starsi mieli zapewniong
godziwg opieke.

7.3.5. Obszary zdegradowane, opuszczone, problemowe

W odniesieniu do charakterystyki obszaréw zdegradowanych wystepujagcych w OMZG nalezy
podkresli¢, ze problem ten w pewnym stopniu odnosi sie do kazdej gminy. Przejawami procesu
degradacji spoteczno-gospodarczej obszaréw jest postepujaca dekapitalizacja zabudowy i przestrzeni
urbanistycznej, niszczenie obiektéw o wartosciach kulturowych, ograniczanie dziatalnosci
gospodarczej oraz niski poziom przedsiebiorczos$ci, wynikajgcy z niskiej mobilnosci zawodowej
i wyksztatcenia mieszkancow czy wreszcie zagrozenie przestepczos$cig. Przejawia sie ona poprzez
utrate dotychczasowych funkcji m. in.: administracyjnych, spotecznych, gospodarczych, a takze
wystepowaniem niekorzystnych trendéw demograficznych i migracyjnych. Degradacji ulegaja
istniejgce struktury osiedlencze, wtym rdowniez obszary o wysokich walorach historyczno -
kulturowych. Podobne zjawiska zaobserwowac¢ mozna zaréwno na terenie duzych, jak i matych gmin
OMZG. Wystepujace obszary problemowe w zaleznosci od rodzaju interwencji mozna podzieli¢ na
wymagajace dziatan z zakresu:

e przeksztatcen (tereny przemystowe, wojskowe, tereny sktadowo- magazynowe i kolejowe,
ogrodki dziatkowe)

e humanizacji (obszary powojennych monostruktur mieszkaniowych)

e rehabilitacji (Obszary postepujacej dekapitalizacji zabudowy i infrastruktury technicznej, na
ktérych wskazane jest zachowanie dotychczasowe] funkcji. Na obszarach tych zauwazalne
jest takze ograniczanie dziatalnosci gospodarczej, niski poziom przedsiebiorczosci wsrdd
mieszkancow, nasilanie sie problemdéw spotecznych, obnizenie bezpieczeristwa mienia
i ludzi.)

e rewitalizacji (Obszary wymagajgce rehabilitacji a niejednokrotnie réwniez i humanizacji.
Tereny szczegdlnie mocno dotkniete rownoczesnie degradacjg zabudowy i infrastruktury
technicznej, zapascia gospodarczg i problemami spotecznymi.)

Kompleksowa rewitalizacja i rozwdj przestrzeni publicznej jest jednym z kierunkéw interwencji
wskazanym w dokumencie Strategii Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Predysponowane do objecia
interwencja w zakresie kompleksowej rewitalizacji sg obszary zdegradowane przestrzennie
i spotecznie. Generalizujgc, rewitalizacja jest przedsiewzieciem interdyscyplinarnym oraz
realizowanym w wyniku natozenia sie na siebie wielu negatywnych czynnikéw. Nalezy podkresli¢, ze
obszar kryzysowy powinien charakteryzowac sie degradacjg w wymiarze przestrzeni, funkcji oraz
substancji. Mozna méwi¢ o obszarze zdegradowanym w sytuacji, gdy na danym terenie stan
kryzysowy wystepuje nie tylko w odniesieniu do sfery architektoniczno-urbanistycznej, ale takze
jest zwigzany ze sferg gospodarcza oraz aspektami spotecznymi. Dlatego sukces interwencji jest
uwarunkowany osiggnieciem celdw i podjeciem aktywnosci w trzech sferach:
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e gospodarczej (np. rozwdj gospodarczy, ograniczenie zjawiska bezrobocia, polityka
dostepnosci mieszkan i itp.);

e spotecznej (likwidacja lub ograniczenie zjawisk patologii spotecznych, przeciwdziatanie
masowej wymianie mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, dostepnos¢ ustug publicznych
itp.);

e materialno-przestrzennej (w zakresie infrastruktury komunalnej, modernizacji zabudowy,
wtym  mieszkaniowej, przeksztatcen funkcjonalnych, porzadkowania przestrzeni
publicznych).

Udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczgce tego, ktére obszary OMZG nalezy poddac rewitalizacji
nie jest jednoznaczne. Nalezy, bowiem uwzgledni¢ specyfike, priorytety i rodzaj probleméw dla
kazdej z gmin z osobna.

Podstawowym instrumentem delimitacji i wskazania obszaréw kryzysowych sg przede wszystkim
Lokalne Programy Rewitalizacji (LPR), wypracowane indywidualnie dla kazdej z gmin. Projekty
rewitalizacji realizowane w ramach ZIT powinny byé raczej fragmentem szerszego programu
rewitalizacji. Natomiast miasta liczace ponizej 20 tys. mieszkancdw oraz gminy wiejskie,
zainteresowane realizacjg niektdrych projektéw rewitalizacji, o ile nie chcg przygotowywad LPR-6w —
powinny wpisa¢ planowane projekty do swoich strategii rozwoju.

Ponadto jak wynika z Ekspertyzy przygotowanej przez Instytut Miast Polskich®®, programowanie
rewitalizacji, ktéra obejmuje tylko wybrane, szczegélnie zdegradowane fragmenty miasta — bez
szczegdtowej analizy zréznicowania wewnatrzmiejskiego — jest bardzo trudne, zwtaszcza w bardziej
skomplikowanych systemach miejskich liczagcych ponad 20 tys. mieszkancéw. Powodem tego jest
brak statystyk publicznych oraz powazne trudnosci w pozyskiwaniu tego typu informacji.

Nalezy przyjaé, ze we wszystkich miastach sg obszary i dzielnice o zréznicowanym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Podstawowym kryterium obszaru ,kryzysowego” i wskazania go
do rewitalizacji powinien by¢ fakt, ze podstawowe mierniki statystyczne obrazujgce stan spoteczno-
gospodarczy wykazuja znaczace odchylenia od sredniej dla danej gminy. Ponadto zrealizowanie
dziatan w zakresie rewitalizacji na terenie OMZG wymaga przeprowadzenia szczegétowych analiz
diagnostycznych oraz zbadania spdéjnosci planowanych dziatan z aktualnie obowigzujacymi
programami rewitalizacyjnymi.

Gminy w zwigzku z mozliwoscig pozyskania srodkéw unijnych, zdobyly juz pewne doswiadczenie
w przeprowadzaniu dziatan rewitalizacyjnych. Ponizsze ryciny przedstawiajg wielko$¢ naktadéw oraz
liczbe zrealizowanych przy wsparciu Srodkéw UE projektow rewitalizacyjnych wedtug wojewddztw do
2013 roku. Wojewddztwo pomorskie pod wzgledem wydatkdow na ten cel zajmuje czotowe miejsce
kraju, realizujgc w tym obszarze 91 projektow.

*® Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych Czeé¢ |, Krakéw, 2013 r.
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Rycina 42: Naktady finansowe na rewitalizacje przy wsparciu srodkéow UE — stan na 28 lutego
2013 r. (min z1)
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych MRR

W ramach wsparcia kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w RPO WP na lata 2007 — 2013
przeznaczono na ten cel alokacje w wysokosci 111 433 324 PLN (26 551 974 EUR) na dofinansowanie
8 projektéw. Wartosé¢ catkowita wybranych projektéw to 244 873 015 PLN. Sredni faktyczny poziom
dofinansowania EFRR wynidst 56%. Beneficjenci mogli otrzymac wsparcie maksymalnie 70% kosztéw
kwalifikowalnych.”. Najwiekszy strumieri wsparcia skierowany zostat do miast na prawach powiatu,
tj. Gdanska, Gdyni i Sopotu. Znaczacy udziat majg réwniez powiat tczewski oraz wejherowski.
W powiatach tych odnotowano réwniez najwieksze wartosci dofinansowania na mieszkarica. Nalezy
podkresli¢, ze wsparcie w ramach OP 3. mogty uzyska¢ jedynie projekty z obszaru miast powyzej
35 tys. mieszkaicdw oraz miast — stolic powiatéw wraz z otoczeniem funkcjonalnym. Szczegdtowo
zrealizowano inwestycje rozmieszczone w ponizszych JST: Gmina Miejska Gdansk (Obszary
zdegradowane: Letnica, Dolny Wrzeszcz, Nowy Port, Dolne Miasto), Gmina Miejska Tczew, Gmina
Miejska Wejherowo.

Przyktadem efektywnego dziatania rewitalizacyjnego jest inwestycja realizowana w formule
partnerstwa publiczno - prywatnego, dotyczaca rewitalizacji dworca w Sopocie, wspétfinansowana
ze srodkow inicjatywy europejskiej JESSICA.

Podsumowujgc aktualne doswiadczenia w omawianym zakresie nalezy wskazaé, ze aktywnos¢ duzych
miast w procesie rewitalizacji wyrdznia sie na tle pozostatych samorzadéw: wykazujg one
skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

7 Raport na temat postepdw realizacji celéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa

Pomorskiego na lata 2007-2013, grudzien 2012 r.
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Bazujac na raportach ewaluacyjnych z zakresu rewitalizacji %, wskazuje sie na najczeéciej popetniane
btedy, trudnosci oraz bariery realizacyjne, ktére dotycza:

e trudnosci w zintegrowanym planowaniu i programowaniu wynikajace z braku doswiadczen
samorzgddw, niedostatku specjalistéw w dziedzinie rewitalizacji miast,

e niedostosowania przepisdw prawnych w zakresie planowania przestrzennego do wymagan Strona | 88
UE odnosnie zintegrowanego planowania rozwoju lokalnego,

e niedostosowania, do zintegrowanego planowania i programowania, struktur
instytucjonalnych (na poziomie centralnym, regionalnym, lokalnym),

e stosowanie nieefektywnego montazu finansowego, co wynikalo z niewielkiego
zaangazowania podmiotéw prywatnych w realizacje inwestycji oraz niewielki stopien taczenia
Srodkow finansowych z réznych zrédet,

e niewielki stopien koordynacji dziatan z zakresu projektdw spotecznych (tzw. "miekkich"),
ktore mogty by¢ dofinansowane z EFS w ramach Priorytetu 2 i nie zostaty ujete w programach
rewitalizacji,

e powaznych btedéw metodycznych, dotyczacych zbierania i przetwarzania danych ze zrédet
pierwotnych (np. ankiety na niereprezentatywnych prébach mieszkancéw, poréwnywanie
miedzy sobg wskaznikdw bezwzglednych,

e braku powigzania LPR-6w z innymi dokumentami programowymi na poziomie miast
(i regionédw) w tym w szczegdlnosci ze strategiami rozwoju miast oraz politykg mieszkaniowa,

e niedostatecznych konsultacji spotecznych, podczas ktérych mieszkaricy mogli tylko
komentowaé¢ zaproponowane rozwigzania, a nie uczestniczy¢ w partycypacyjnym
formutowaniu celdw i projektow,

e braku systemdéw monitorowania i ewaluacji projektow rewitalizacji w miescie,

e braku powigzan LPR-6w z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,

e braku powigzania przedsiewzie¢ w ujeciu przestrzennym, spotecznym i gospodarczym (wraz
z wzajemnymi powigzaniami realizowanych dziatan).

Opierajac sie na doswiadczeniach samorzagdéw w przeprowadzaniu projektow rewitalizacyjnych,
dokonujac wskazan obszaréow kryzysowych, nalezy mie¢ na uwadze ponizsze wzgledy:

e Obszary zdegradowane powinny by¢é wyznaczane w procesie poréwnywania stopnia
zréznicowania poszczegdlnych wskaznikéw czastkowych oraz syntetycznych wskaznikow,
pozwalajgcych na ukazanie stopnia proceséw degradacji. Pordwnywanie wskaznikow
pomiedzy réznymi miastami czy regionami uznane jest za bezcelowe, gdyz problemy
kryzysowe iw poszczegdlnych dzielnicach majg bardzo réine genezy, ktérych nie da sie
uchwyci¢ za pomoca kilku wskaznikow.

e Do elementarnych zagadnien stanowigcymi podstawe przy wyliczaniu wskaznikéw mozna
zaliczy¢: bezrobocie, standardy zamieszkiwania, aktywnos$¢ zawodowg, wyksztatcenie
ludnosci, poziom oswiaty, pomoc spoteczng, przestepczos¢, przedsiebiorczos¢, stan
techniczny zabudowy i infrastruktury.

*® Ocena programéw i projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach Dziatania 3.3. "Zdegradowane
obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe" ZPORR. Wnioski na przysztos¢., czerwiec 2008 r.
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e Zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa, dziatania powinny byé ukierunkowane na tereny
o najwiekszym potencjale prowzrostowym i rozwojowym. Obszary wskazane do rewitalizacji
powinny spetnia¢ kryteria wskaznikowe, ale nie bez znaczenia jest takie ich znaczenie
w strukturze danej jednostki samorzadowej. Zrozumiata jest, bowiem koniecznos¢
priorytetowej rewitalizacji terendw centralnych czy obszaréw, na ktérych znajdujg sie
szczegoblnie cenne obiekty dziedzictwa kulturowego.

e Wskazane tereny nie mogg by¢ zbyt duze, proponowang jednostky przestrzenng sg jednostki
urbanistyczne, ktére nalezy rozpatrywac catosciowo. Jak wynika ze zdobytych doswiadczen
dla uzyskania widocznych rezultatéw nalezy koncentrowac wysitki np. w piecioletnim okresie
programowania na obszarach niewielkich.

e Niezbedne jest uspotecznienie procesu programowania i wdrazania rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. Tylko w warunkach szerokiej partycypacji spotecznej bedzie mozliwe
wigczenie zadan o charakterze spotecznym, a takze gospodarczym do projektow
infrastrukturalnych.

Podsumowujac cze$¢ diagnostyczng dotyczacg obszaréw problemowych wskazuje sie na koniecznosé
indywidualnego podejscia do zidentyfikowanych probleméw w gminach z uwzglednieniem
petnionych funkcji, specyfiki degradacji i zanieczyszczenia $rodowiska, struktury wtasnosci oraz
potencjatu umozliwiajgcego dalsze wykorzystanie. Poznanie skali problemu w miescie wymaga
bezposredniej inwentaryzacji oraz delimitacji obszaru predysponowanego do objecia wsparciem.

7.4.Transport i mobilnos¢

Wyjatkowe potozenie geograficzne zadecydowato o historycznej lokalizacji na terenie dzisiejszego
Obszaru Metropolitalnego funkcji gospodarczych i rozwiniecia jego znaczenia jako wezta
transportowego. Wykorzystanie dostepu do morza i strategicznej w przesztosci arterii
komunikacyjnej, jaka jest $rédlagdowy szlak wodny na Wisle spowodowaty rozwdj handlu i ustug
wspierajgcych, a w szczegélnosci rozbudowe infrastruktury portowej. Rozwijajgce sie sukcesywnie
porty w Gdyni i w Gdansku, stanowigce polskie okno na swiat, rowniez obecnie wymagajg dbatosci o
zapewnienie optymalnej wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, co warunkuje
utrzymanie ich konkurencyjnosci. Zintegrowana, sktadajgca sie z wielu potaczonych ze sobg
i wzajemnie sie uzupetniajgcych podsystemodw sie¢ transportowa to nie tylko krwioobieg gospodarki,
ale réwniez elementy infrastruktury i bazujgcych na nich ustug, ktére wptywajg na jakos¢ Zzycia
mieszkancow i atrakcyjnosé inwestycyjng OMZG.

Sie¢ transportowa Obszaru Metropolitalnego charakteryzuje sie uktadem pasmowym w kierunkach
wschdd — zachéd, a takie pdétnoc — potudnie. Uktad transportowy OMZG zostat przedstawiony na
ponizszym schemacie.
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Rycina 43: Uktad transportowy Obszaru Metropolitarnego
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Zrédfo: Materiaty udostepnione przez GOM

Jego charakterystyczny wyglad podyktowany jest potozeniem geograficznym (ograniczony przez
Zatoke Gdanskg) oraz uwarunkowaniami wynikajgcymi z rzezby terenu. Na obszarze Metropolii
wyrozni¢c mozna wszystkie rodzaje transportu: lgdowy, wodny i lotniczy. Dostepno$é zewnetrzna
OMZG zapewniana jest gtéwnie przez nastepujace elementy infrastruktury:

e autostrada Al,

e drogi ekspresowe S6iS7,

e drogi wojewddzkie (np. 216, 218, 221, 222, 227, 501, 502),
e linie kolejowe,

e Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy,

e porty morskie w Gdansku i w Gdyni.

Rozwdj sieci transportowej na terenie Obszaru Metropolitarnego powinien by¢ rozpatrywany
zarowno w skali ponadregionalnej, jak rowniez w kontekscie obligatoryjnych dojazdéw osdb
zwewnatrz OMZG do jego centrum, wpisujgc sie w problematyke transportowej dostepnosci
wewnetrznej. Inwestycjg, ktéra z pewnoscig poprawi komunikacje zcentrum Obszaru
Metropolitarnego, bedzie budowana obecnie Pomorska Kolej Metropolitalna, ktéra ma stac sie
drugim po linii komunikacyjnej Tczew — Trojmiasto — Wejherowo (na ktérym przewozy prowadzi SKM
— Szybka Kolej Miejska) kregostupem transportowym.
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Rycina 44: Mapa przebiegu Pomorskiej Kolei Metropolitalnej wraz z trzema dodatkowymi
przystankami, budowanymi na linii 201 Gdynia - Koscierzyna (kwiecien 2014 r.)
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Zrédto: www.pkm-sa.p!

Analizujgc strukture lgdowych przewozéw pasazerskich mozina zauwazy¢ znaczacg dominacje
transportu drogowego kosztem transportu kolejowego. Odwrotna sytuacja dotyczy przewozdéw
towarowych, poniewaz podobnie jak na obszarze catego wojewddztwa pomorskiego, wiekszosé
przewozow tego typu obstugiwanych jest przez transport kolejowy i rurociggowy. Rozpatrujac sieé
transportowa pod wzgledem jej stanu technicznego mozna stwierdzi¢, iz wszystkie gatezie transportu
wymagajg niezbednego dofinansowania, reorganizacji oraz nowych inwestycji. Istniejgca siec
potgczenn drogowych i kolejowych nie jest przystosowana do zwiekszajacych sie potrzeb
transportowych (w szczegdlnosci odnosi sie to do natezenia ruchu), a stan wielu drég zagraza
bezpieczenstwu ruchu. Wystepujgce znaczne dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych gatezi
transportu, a zwitaszcza niedostatecznie rozwinieta i zintegrowana sie¢ transportu zbiorowego, majg

niekorzystny wptyw na rozwéj funkcji metropolitalnych.

Strona | 91



cv ) Polska
POMOC TECHNICZNA Pee Gatskd Obszr Unia K n
AROSCA ST SN A Metropolitalny Mobilnogci ~ omom e J
Aktywnej

Potwierdzeniem koniecznosci modernizacji istniejgcych ciggdw komunikacyjnych wraz z budowa

weztdw komunikacyjnych jest zestawienie sredniego dobowego natezenie ruchu na najwazniejszych

odcinkach drogowych zlokalizowanych na terenie OMZG, ktére przedstawia ponizsza tabela. Zrédtem

tych danych jest Generalny Pomiar Ruchu na drogach krajowych i wojewdédzkich przeprowadzony

przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad w 2010 roku. Problemy z kongestig odczuwalne

sg przez mieszkancow OM szczegdlnie w godzinach porannego i popotudniowego szczytu Strona | 92
komunikacyjnego.

Tabela 8: Srednie dobowe natezenie ruchu na najwazniejszych odcinkach drég na terenie OMZG

Srednie dobowe natezenie

Nr drogi Odcinek

ruchu

Al Wezet Rusocin — Wezet Stanistawie 15536
S6 Gdynia — Gdynia Port 26 824
S6 Gdynia Port — Wielki Kack 51578
S6 Wielki Kack - Osowa 46 103
S6 Osowa — Wezet Matarnia 53736
S6 Wezet Matarnia - Karczemki 47 807
S6 Karczemki - Straszyn 41216
S6 Straszyn — Wezet Rusocin 34 467
DK 91 Gdansk — Pruszcz Gdanski 13 704
DK 91 Pruszcz Gdanski - Tczew 14 185
DK 91 Tczew - Czarlin 15 879
DK 6 Wejherowo - Reda 31291
DK 6 Reda - Rumia 36379
DK 6 Rumia - Gdynia 35951
DK 7 Zukowo — Gdansk 11362
DK 7 Gdansk - Woctawy 18 240
DK 20 Zukowo - Miszewo 16 427
DK 20 Miszewo - Chwaszczyno 15305
DK 20 Chwaszczyno — Gdynia 17 800
218 Gdansk — Chwaszczyno 11429
221 Gdansk - Kolbudy 14 154
222 Gdanisk - Godziszewo 11 405

Zrédto: Dane z Generalnego Pomiar Ruchu w 2010 roku, przygotowanego przez GDDKIA

7.4.1. Transport drogowy

Ostatnie inwestycje dotyczgce modernizacji i przebudowy odcinkéw drég krajowych potozonych na
terenie Obszaru Metropolitalnego relatywnie zwiekszyly jego dostepnos¢ drogowg zaréwno
w perspektywie zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Do takich inwestycji z pewnoscig mozna zaliczy¢
budowe Potudniowej Obwodnicy Gdanska oraz ukonczenie budowy odcinka autostrady Al (Gdarsk —
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Strykéw). Mimo, iz zrealizowano wiele inwestycji majgcych na celu likwidacje tzw. , waskich gardet”
na drogach wojewddzkich OMZG, to jednak wcigz sporym problemem jest niedostateczna
dostepnos¢ drogowa gmin lezgcych na prawym brzegu Wisty, a takze w jego potudniowo —
zachodnich rejonach. Istotnym problemem jest réwniez niezadowalajgcy stan nawierzchni drég w
wielu gminach OMZG. Obecnie ok. 52 % sieci drogowej wojewddztwa pomorskiego w dalszym ciggu
znajduje sie w niezadowalajgcym lub ztym stanie technicznym. Spora ich czes$¢ lezy w obrebie
Obszaru Metropolitarnego. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na rozbiezno$¢ miedzy zaktadang
i rzeczywistg funkcjg niektorych drég publicznych, a ich parametrami technicznymi. Szczegdlnie
dotyczy to Powisla, gdzie drogi wojewddzkie petnig jednoczeénie funkcje drég lokalnych. W same;j
aglomeracji tréjmiejskiej istotnym problemem jest przecigzenie istniejgcego uktadu drogowego
i zjawisko kongestii. Spowodowane jest to wielofunkcyjnoscig drég miejskich oraz istnieniem, mimo
przeprowadzenia wielu inwestycji, miejsc o znacznym natezeniu ruchu. Problem ten dotyczy przede
wszystkim trasy sSrednicowej, atakie drog dojazdowych do Obwodnicy Tréjmiasta. Znaczne
zattoczenie na drogach skutkuje wzrostem natezenia hatasu oraz poziomu zanieczyszczenia
powietrza, co w konsekwencji oddala tereny Obszaru Metropolitalnego od spetnienia kryteriéw dla
zasad zréwnowazonego transportu.

7.4.2. Transport Kkolejowy

Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz wywiaddéw pogtebionych mozna stwierdzié, iz
infrastruktura kolejowa, ktdrej stan techniczny ulega ciggtemu pogorszeniu, wymaga znacznych
naktadéw inwestycyjnych. Problem ten wynika z braku spéjnosci polityki dotyczacej jej utrzymania
oraz wysokich cen za dostep do niej. Zauwazy¢ mozna postepujgca redukcje potaczen kolejowych,
zardwno pasazerskich, jak i towarowych, co w konsekwencji powoduje wzrost udziatu transportu
drogowego.

Tréjmiasto jest silnym weztem kolejowym taczacym Pomorze ze zlokalizowanymi tu portami
morskimi z resztg kraju. Rdwnoczesnie kolej stanowi jedng z gtéwnych osi komunikacyjnych Obszaru
Metropolitalnego, dajagc mozliwos¢ dalszego zwiekszenia swojego znaczenia dzieki budowie
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. Na podstawie prowadzonych badan w ramach tworzenia Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego
ustalono, iz gros podrézy odbywa sie w relacjach ,rdzen - pozostate obszary OMZG”, dlatego wiekszy
nacisk powinien by¢ potozony na rozwdj takich wtasnie relacji.

Rolg przewoznikéw kolejowych w publicznych przewozach pasazerskich jest organizowanie
regularnych potgczen w znacznej czesci Obszaru Metropolitarnego. Takich potgczen nie majg niestety
miasta: Gniew i Krynica Morska, natomiast pociggi do Kartuz, teby i Nowego Stawu kursujg jedynie
w sezonie letnim. W pétnocnej czesci Zutaw Wislanych oraz na Mierzei Wislanej istnieje potgczenie
koleja waskotorowg tj. ,Zutawska Kolej Dojazdowa”, na trasach: Nowy Dwér Gdariski — Stegna oraz
Mikoszewo — Sztutowo. Jest to gtéwnie atrakcja turystyczna, ze wzgledu na uruchamianie potaczen
jedynie w sezonie letnim. Wyrazny brak dostepu do transportu kolejowego wystepuje réwniez
w potudniowo — zachodniej oraz pétnocno — zachodniej czesci Obszaru Metropolitarnego. Kolejnym
problemem jest znacznie ograniczona przepustowos$¢ na niektérych odcinkach tras kolejowych np.
Rumia — Lebork oraz Gdansk Gtéwny — Pruszcz Gdanski. Powodem takiego stanu rzeczy jest
wielofunkcyjnos¢ linii kolejowych, po ktérych poruszajg sie pociggi pasazerskie (potaczenia
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miedzywojewddzkie, regionalne oraz wewnatrz-aglomeracyjne), a takze towarowe. Linia kolejowa
prowadzaca z Pruszcza Gdanskiego do Portu Pétnocnego w Gdansku wymaga modernizacji ze
wzgledu na niskg przepustowos$¢ oraz zty stan techniczny ponad stuletnich mostéw nad rzeka
Mottawg i Martwg Wistg. Przebudowa wyzej wymienionych odcinkdw przyczyni do stworzenia
sprawniejszych potaczen dla catego OMZG, a takze do dalszego jego rozwoju. Niezadowalajgcy jest
rowniez stan punktowej infrastruktury kolejowej, takiej jak stacje i przystanki osobowe wraz
z wyposazeniem oraz obiekty inzynieryjne. Wskazane bytoby ograniczenie liczby oraz odpowiednie
dofinansowanie tych punktéw, ktére miatby stanowié wezty przesiadkowe dla mieszkaricdw Obszaru
Metropolitarnego, a takze punkty zatadunkowe dla przewozéw towarowych. Prowadzone obecnie
modernizacje na linii nr 201 Gdynia Gtdwna — Koscierzyna, nr 213 Reda — Hel oraz nr 202 Gdansk
Gtébwny — Tczew — Warszawa Wschodnia znacznie poprawity ich stan techniczny, wydatnie
przyczyniajac sie do poprawy jakosci przewozéw kolejowych. Dokonczenie budowy trasy E65
spowoduje natomiast polepszenie dostepnosci zewnetrznej OMZG, w tym w ramach europejskiego
korytarza transportowego na osi pétnoc — potudnie, prowadzacego do portéw morskich w Gdyni
i Gdansku.

Nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage kwestie zwigzane z modernizacjg linii kolejowej E65, ktoére
powodujg ograniczenia mozliwosci przewozéw towarowych do DCT oraz Portu Lotniczego
w Gdansku. Jest to zjawisko negatywne, zwtaszcza biorgc pod uwage zwiekszajgca sie z roku na rok
przetadunkowos¢ zaréwno DCT jak i Portu Lotniczego w Gdansku (w DCT w 2012 roku wyniosta
896.962 TEU, a w 2013 roku 1.150.000 TEU). Zwiekszajgce sie potrzeby na przewozy towarowe
kolidujg w znacznym stopniu z przewozami pasazerskimi i przez to mogg wystepowac problemy
z czestotliwoscig przejazdow pociggdw.

7.4.3. Transport lotniczy

Na terenie Obszaru Metropolitalnego preznie rozwija sie rowniez transport lotniczy. W obrebie
OMZG funkcjonuje Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy, ktory stanowi czes¢ europejskiej sieci
transportowej TEN-T. W ciggu ostatnich lat mozna zauwazy¢ ciggty wzrost liczby obstugiwanych
pasazeréw. W 2013 roku w Porcie Lotniczym w Gdansku odprawiono nieco ponad 2,8 min oséb,
co stanowi trzeci wynik w skali kraju (wiekszg liczbe pasazeréw odprawiono jedynie w Porcie
Lotniczym im. Fryderyka Chopina w Warszawie oraz w Porcie Lotniczym Krakéw — Balice). Obecnie
prowadzone s prace majace na celu zwiekszenie dostepnosci Portu Lotniczego i zintegrowanie go
z uktadem transportu publicznego w aglomeracji tréjmiejskie;.

Jak wskazujg respondenci wywiadéw pogtebionych, rozbudowa Portu Lotniczego Gdansk wptywa na
perspektywy rozwojowe poszczegdlnych miast OMZG poprzez wzrost konkurencyjnosci w stosunku
do innych obszaréw metropolitalnych w kraju. Port Lotniczy im. Lecha Watesy ze wzgledu na swoj3
dostepnosc izasieg staje sie powoli najwiekszym portem Pétnocnej Polski. Dzieki juz czesciowo
zmodernizowanej infrastrukturze dostepnos$é¢ lotniska wyraZznie zwiekszyta. Kolejnym etapem
zwiekszenia dostepnosci gdanskiego lotniska bedzie dokorczenie budowy Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej, ktérej jeden z przystankdw zlokalizowany bedzie w poblizu terminali.

Na terenie OMZG realizowany jest projekt przeksztatcenia czesci lotniska wojskowego w Gdyni-
Kosakowie w lotnisko cywilne. Prace zostaty w znacznej mierze zrealizowane, jednakze Komisja
Europejska podjeta decyzje o koniecznosci zwrotu przez operatora srodkéw publicznych pozyskanych
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na realizacje inwestycji. Skutkowato to ogtoszeniem upadtos¢ Portu Lotniczego w dniu 7 maja 2014 r.
W opinii wtadz miasta, niezgadzajacych sie z decyzjg KE, lotnisko bez wzgledu na docelowg forme
instytucjonalng powinno zostaé¢ dokorczone i w jak najszybszej perspektywie powinno rozpoczgc
obstuge ruchu pasazerskiego mieszkaicow regionu. Z uwagi na powyzsze, obecnie nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie roli lotniska w Gdyni-Kosakowie jako elementu infrastruktury transportowej
OMZG.

7.4.4. Transport wodny

Nadmorska lokalizacja i rozbudowujgca sie infrastruktura portowa odpowiada za znaczny udziat
transportu wodnego w systemie transportowym OMZG. Istotha w tym wzgledzie jest gtdwnie
lokalizacja na obszarze OMZG dwdch portéw morskich o znaczeniu miedzynarodowym, ktére majg
podstawowe znaczenie dla polskiej gospodarki. W ciggu roku w porcie w Gdansku i w Gdyni
przetadowuje sie tgcznie niemal 40 min ton towardw, a terminale pasazerskie obstugujg okoto 300
tys. pasazerow. W wyzej wymienionych portach znajdujg sie cztery terminale kontenerowe, ktdre
tacznie dokonujg najwiekszg liczbe przetadunkéw konteneréw sposréd wszystkich portéw
zlokalizowanych nad Morzem Battyckim. Duze znaczenie dla rozwoju towarowego transportu
morskiego w regionie w ostatnich latach miata poprawa zaplecza logistycznego wokdt portéw,
a takze budowa gtebokowodnego terminala kontenerowego DCT Gdansk (Deepwater Container
Terminal), ktéry moze przyjmowac i sprawnie obstugiwac najwieksze statki kontenerowe na Swiecie.
Zauwazalny jest jednak catkowity brak udziatu Zzeglugi $rodlagdowej w obstudze transportu
konteneréw i znikomy w zakresie transportu innych towaréw. Szansg w dalszej perspektywie
czasowej na zmiane obecnej sytuacji moze by¢ wdrozenie krajowego projektu autostrady wodnej na
Wisle.

W obu portach zaobserwowa¢ mozna postepujacy proces degradacji infrastruktury (nabrzezy,
kanatow portowych oraz urzadzen przetadunkowych itp.), cho¢ udostepnienie dofinansowania UE
i inwestycje prywatne umozliwiajg realizacje ograniczonych co do zakresu przedsiewzieé. M.in.
w nieodlegtej przysztosci konkurencyjnos¢ i znaczenie portu w Gdyni moze ulec poprawie dzieki
sprawnemu wykonaniu projektu ,Przebudowa Kanatu Portowego w Porcie Gdynia”
wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Inwestycja ta w znaczacy sposéb moze poprawié¢ warunki nawigacyjne
oraz zwiekszy dopuszczalny poziom zanurzenia jednostek, co wptynie na konkurencyjnos¢ portu.

Podobnie jak w przypadku transportu towarowego, réwniez w transporcie publicznym Zegluga
$rodlagdowa ma znikome znaczenie dla gospodarki. Dzieje sie tak pomimo potozenia Obszaru
Metropolitalnego na skrzyzowaniu drég wodnych E40 i E70.

Nie nalezy jednakze pomijac¢ sporego i wykorzystywanego potencjatu turystycznego szlakdw wodnych
na terenie OMZG, poniewaz w samym Gdansku dtugo$¢ drég wodnych wynosi okoto 100 km.
Rozbiezne sg opinie dotyczace wykorzystania transportu wodnego na terenie OMZG jako elementu
transportu publicznego. Przyktady z innych krajow pokazujg, ze jest mozliwe zorganizowanie
catorocznego sprawnego transportu wodnego stuzgcego dowozowi do szkét i miejsc pracy.
Aglomeracja Tréjmiejska, zwtaszcza Gdansk posiada rozbudowang sie¢ ciekow wodnych, po ktdrych
mogg sie porusza¢ jednostki wodne przystosowane do przewozu pasazeréw w ramach transportu
publicznego. Realizowane w tym zakresie projekty, w tym tzw. tramwaj wodny potwierdzajg
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atrakcyjnosé szlakéw wodnych, jednak przede wszystkim (cho¢ nie wytgcznie) w ramach ich funkcji
turystycznych. Potrzeby pozaturystyczne mogg dotyczyé np. potaczenia Tréjmiasta z miejscowosciami
zlokalizowanymi na pétwyspie helskim, dla ktérych to droga wodna moze by¢ alternatywa w sytuacji
dtugiego czasu przejazdu drogami i ograniczonej oferty przewozéw kolejowych.

Do podstawowych inwestycji wskazywanych przez respondentéw wywiadéw pogtebionych, ktére
wplyng na zwiekszenie atrakcyjnosci turystyki wodnej zaliczyé mozna inwestycje poprawiajgce
dostepnos¢ oraz ozywienie drog wodnych. Jako przyktad takich przedsiewzieé, wymieni¢ mozna
tworzenie nowych przystankdw osobowych dla jednostek ptywajacych przeznaczonych do obstugi
transportu wodnego.

W centralnej czesci OMZG planowanych jest wiele projektéw majgcych na celu ozywienie drog
wodnych i stworzenie waterfrontdw (m.in. ,Program ozywienia drég wodnych w Gdansku”, Projekt
,Petla Zutawska”, ,,Modernizacja wejécia do portu wewnetrznego”). Istniejace szlaki wodne stanowig
dziedzictwo kulturowe catego obszaru OMZG, ktérego potozenie geograficzne od wiekdw sprzyjato
rozwojowi infrastruktury transportu wodnego. Przy odpowiednim wsparciu finansowym mogtyby
staé sie nie tylko atrakcjg turystyczng OMZG, ale takze jedng z gatezi transportu towarowego oraz
sposobem na pokonywanie codziennych podrézy przez mieszkarncéw.

7.4.5. Transport publiczny

Dobrze zorganizowana komunikacja zbiorowa, umozliwiajgca sprawne przemieszczanie sie
mieszkancdw do miejsc nauki, pracy i wypoczynku, jest jednym z czynnikdw decydujacych
o potencjale gospodarczym OMZG. Ze wzgledu na rozlegtos¢ Metropolii system transportu
publicznego jest stosunkowo ztozony.

Stan transportu publicznego w Obszarze Metropolitalnym cechuje sie wysokg zdolnoscig
przewozowa, zrdéznicowang ofertg ustug, wzrastajgcym udziatem proekologicznych $rodkdéw
transportu, z uwagi na rozwdj sieci tramwajowej i trolejbusowej oraz pilotazowe zastosowania
proekologicznego paliwa w autobusach. Bardzo istotng rolg w systemie transportu zbiorowego na
terenie OMZG petni Szybka Kolej Miejska (SKM), taczaca wszystkie miasta wchodzace w sktad
Tréjmiasta (Gdansk, Sopot, Gdynie) oraz inne okoliczne miejscowosci (Tczew, Rumia, Reda,
Wejherowo). SKM w chwili obecnej jest rozwijana jako kolej typowo miejska, z typowymi dla niej
elementami infrastruktury. W przysztosci moze by¢ réwniez, w razie potrzeby, traktowana jako
element systemu regionalnego.

Brak dtugookresowej polityki wojewddztwa w zakresie kolejowych regionalnych przewozow
pasazerskich, okreslajacej role spotek PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z o0.0. i Przewozy Regionalne
Sp.z0.0. w obstudze pasazerskiej oraz zasady dtugookresowego planowania finansowania
kolejowych przewozéw pasazerskich, skutkujg doraznymi decyzjami wptywajgcymi na uktad potaczen
kolejowych na terenie wojewddztwa.

Dodatkowo PKP SKM w Trdjmiescie Sp. z 0. 0. posiada niekorzystng strukture wtasnosciowg: w ponad
50% witascicielami Spdtki s3 PKP SA i Skarb Paristwa. Regionalni operatorzy oraz zarzadca linii
kolejowej nie powinni by¢ uzaleznieni od decyzji organdw szczebla centralnego, ktore mogg byc
w sprzecznosci z dziataniami podejmowanymi przez organy samorzgdowe i podmioty lokalne.
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Zaréwno regionalne przewozy kolejowe, jak i drogowe, wykonywane s w duzej czesci
z wykorzystaniem przestarzatego taboru, ktéry jest sukcesywnie modernizowany. Ma to z pewnoscia
duzy wptyw na komfort podrdznych i atrakcyjno$¢ uzytkowania tego rodzaju transportu.”

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz wywiaddéw pogtebionych stwierdzono, iz w wymiarze
metropolitalnym transport zbiorowy powinien mie¢ charakter priorytetowy i nastawiony na
zmniejszenie czasu dojazdu mieszkancéw OMZG do swoich codziennych destynacji oraz na obstuge
jak najwiekszej liczby pasazeréw. Uprzywilejowanie transportu publicznego pozwoli na zwiekszenie
konkurencyjnosci transportu zbiorowego w stosunku do indywidualnego transportu samochodowego
(np. za pomocag wyznaczenia bus paséw, urzadzen i systemow sterowania ruchem) zwtaszcza
w obszarach centralnych OMZG. Nalezy pamietac, iz transport publiczny winien byé bezwzglednie
zintegrowanym systemem transportowym, uwzgledniajgcym rdéznorodne podsystemy transportowe.

Nalezy podkreslié, ze na pewnych terenach, szczegdlnie o niskiej gestosci zaludnienia, transport
publiczny nigdy nie bedzie efektywny. Integracja transportu zbiorowego z indywidualnym w postaci
kompleksowo rozwigzanych weztéw (multimodalne, z uwzglednieniem parkingéw samochodowych,
rowerowych) wptynie pozytywnie na ekonomike inwestycji transportowych.

Na przestrzeni ostatnich lat, powstawaly przedsiewziecia poprawiajgce jako$é i konkurencyjnosc
transportu zbiorowego, np. rozwdj Szybkiej Kolei Miejskiej w Trdjmiescie czy prace zmierzajgce do
wdrozenia biletu metropolitalnego. Funkcjonujgca obecnie forma biletu metropolitalnego nadal jest
tylko dodatkowg oferta, a nie podstawowym sposobem zaptaty za komunikacje miejska. W sprzedazy
dominujg bilety poszczegdlnych przewoznikdw ograniczone zasiegiem do jednego miasta. W wyniku
braku porozumienia politycznego, do dzi§ potgczenie przewoznikdw nadal istnieje tylko w sferze
zyczen pasazeréw podrdézujgcych codziennie po kilku miastach. W konteks$cie dalszego rozwoju
funkcji metropolitalnych niezbedna jest integracja istniejgcych podsystemodw transportu zbiorowego
i indywidualnego tak, aby poruszanie sie po catym Obszarze Metropolitarnym odbywato sie jak
najsprawniej. Niezbedny jest ciggly rozwdj siatki pofaczen komunikacyjnych, integracja rozktadéw
jazdy pomiedzy poszczegdlnymi przewoznikami, stworzenie spdjnego planu taryfowego, polepszenie
standardu i bezpieczenstwa przewozow pasazerskich. Konieczny jest zakup taboru o odpowiednim
standardzie i parametrach, umozliwiajgcym wszystkim mieszkaicom dostep do komunikacji
publicznej, likwidacja barier dla 0séb niepetnosprawnych.

W celu usprawnienia systemu transportowego niezbedna bedzie delimitacja weztdw przesiadkowych
na obszarze OMZG i wspieranie ich rozwoju poprzez budowe oraz modernizacje infrastruktury.
Pomimo prowadzenia wielu dziatan o charakterze rozwojowym, w latach 2000-2012 na terenie samej
aglomeracji trojmiejskiej udziat przejazdéw komunikacjg publiczng obnizyt sie z 54,8% do okoto 40%.
Zgota odmienna sytuacja panuje w pozostatej czesci Obszaru Metropolitarnego, gdzie wystepuje
niedostateczna dostepnosc transportowa, zaréwno z perspektywy zewnetrznej, jak i wewnetrznej, co
z pewnoscig niekorzystnie wptywa na rozwdj catego obszaru. Nalezy zauwazyé, iz integracja
wewnatrzgateziowa systemu transportowego jest obecnie na niezadowalajgcym poziomie,
konsekwencjg czego jest zréznicowany dostep do centrum OMZG z zewnetrznych gmin. Zauwazalny
jest brak koordynacji miejskiego i regionalnego transportu autobusowego z transportem kolejowym
oraz niedostateczna liczba weztéw integracyjnych wraz zinfrastrukturg techniczng. Pozgdanym

> por. Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze
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elementem systemu transportowego jest wypracowanie wspdlnego systemu planowania
i zarzadzania ruchem, a takze jego integracja w skali metropolii poprzez stworzenie spdjnej strategii
mobilnosci dla OMZG.

Kluczowg kwestia w kontekscie stworzenia spdjnego systemu transportu dla catego Obszaru
Metropolitalnego jest stworzenie mieszkaicom warunkéw do korzystania z réznych srodkéow
transportu, poprzez budowe weztéw przesiadkowych typu ,park&ride” czy ,bike&ride”. Ich celem
bedzie zmniejszenie natezenia ruchu samochodéw w centrach miast, ograniczenie poziomu
zanieczyszczen i hatasu, a co za tym idzie, poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Na poziomie
metropolitalnym, nalezatoby zacheca¢ osoby codziennie podrézujgce w kierunku centrum OMZG, do
pozostawienia samochoddéw na obrzezach miast inwestujgc w wyzej wymieniong infrastrukture,
ktdra jednoczes$nie zacheca do korzystania z transportu publicznego w centrum Metropolii.

7.4.6. Transport rowerowy

Transport rowerowy jest coraz bardziej popularny i staje sie nie tylko sposobem na spedzanie
wolnego czasu, lecz takze codziennym srodkiem transportu. Na terenie OMZG mozna zaobserwowac
znaczny wzrost udziatu transportu rowerowego w stosunku do ogdlnej liczby odbywanych podrézy
dziennych wséréd mieszkaricéw, a w szczegdlnosci aglomeracji tréjmiejskiej. Dla dalszego rozwoju tej
formy transportu w Obszarze Metropolitalnym niezbedne jest wspieranie budowy odpowiedniej
infrastruktury (drég rowerowych, infrastruktury towarzyszacej, projektowanie kontrpaséw czy $luz
rowerowych na obszarach miejskich). Przy tej okazji mozna méwié o dwdch podejsciach — mianowicie
o Scistej separacji ruchu rowerowego oraz o wigczeniu go w system transportu miejskiego. Wybor
danego wariantu uzalezniony jest przede wszystkim od natezenia ruchu. Separacja przy pewnych
warunkach niestety jest konieczna — na przyktad, gdy wskazujg na to wzgledy bezpieczenstwa
poszczegdlnych uczestnikdéw ruchu drogowego. Jak wskazujg respondenci wywiadéw pogtebionych
projektowanie odseparowanej infrastruktury wymaga odpowiednio duzo miejsca oraz odpowiednich
naktadow finansowych. Separacja i scalenie systeméw ma zaréwno wady, jak i zalety. Wydzielenie
infrastruktury czesto uniemozliwia w 100% swobodne przemieszczanie sie. Z drugiej strony catkowita
integracja moze by¢ niebezpieczna np. gdy natezenie ruchu przekracza okreslone wartosci. Dlatego
tez wydaje sie, ze decyzja o zastosowaniu jednej z dwdch wymienionych metod powinna wynikac
z analizy konkretnego uktadu komunikacyjnego, a nie wedtug jednolitej formuty.

W okresie 2007—2013 w regionie pomorskim zrealizowano szereg inwestycji w infrastrukture
turystyki rowerowej, znaczgco podnoszacych jej atrakcyjnos$é oraz tworzgcych podstawe rozwoju
produktéw turystyki rowerowej.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego oraz Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich do roku 2012 zrealizowano okoto 30 projektéw inwestycyjnych, ktdrych
wiodgcym elementem byta budowa drég rowerowych i pozostatej infrastruktury turystyki rowerowej.

Na projekty te wydatkowano tgcznie okoto 200 milionéw ztotych, z czego ok. 120 milionéw wynosito
dofinansowanie zewnetrzne (EFRR, EFR). Ze Srodkéw tych wybudowano lub zmodernizowano ponad
200 kilometrow drég rowerowych i oznakowano okoto 1 000 kilometrow rowerowych szlakow
turystycznych. Ponadto zrealizowano kilkadziesigt projektdw dotyczacych rozwoju maftej
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infrastruktury i ustug turystyki rowerowej (gtéwnie w ramach lokalnych inicjatyw oraz inicjatywy
LEADER poprzez Lokalne Grupy Dziatania).

Efektem byto powstanie kilku ponadlokalnych sieci szlakéw (np. Kociewskie Trasy Rowerowe, Szlak
Zamkoéw Powisla, Kaszubska Marszruta oraz rozbudowa sieci tras rowerowych w Trdjmiescie) lub
krétkich odcinkéw szlakéw ponadregionalnych (fragmenty szlaku R10, Szlaku Mennonitéw) czy
zagospodarowanie krétkich, kilku- lub kilkunastokilometrowych fragmentéw nieczynnych linii
kolejowych (np. Swarzewo-Krokowa, Pszczétki — Zelistawki). Wiele inwestycji dotyczyto pojedynczej
gminy lub wybranego, przebudowywanego odcinka drogi publicznej i powstawato niejako ,przy
okazji” innych projektéow. Nie byty jednak realizowane duze projekty o skali ponadlokalnej, jak np.
budowana obecnie w pieciu wojewddztwach wschodniej Polski ,Trasa Rowerowa Polski Wschodniej”
lub systemowe dziatania w zakresie budowy np. jednego ze szlakéw w korytarzu EuroVelo®.

Dotychczas projektowane Sciezki prowadzity gtownie do obszaréw atrakcyjnie turystycznie
i krajobrazowo, a obecnie dazy sie do promowania roweru jako srodku codziennego transportu,
rowniez w wymiarze metropolitarnym.

W Gdansku wydzielone drogi rowerowe oraz ulice z ograniczonym ruchem tworzg dzi$ sie¢ ponad
560 km tras rowerowych, gdzie dtugos$¢ drég rowerowych to okoto 120 km. W Gdyni wyznaczono
ponad 50 km S$ciezek komunikacyjnych, natomiast w Sopocie okoto 17,5 km. Mitosnicy jazdy na
rowerze mogg takze skorzysta¢ z wyznaczonych rekreacyjnych tras rowerowych przebiegajgcych
istniejgcymi drogami leSnymi.

7.4.7. Mobilnos¢ mieszkancow

Istotng rowniez kwestig przy ocenie sieci transportowej Obszaru Metropolitalnego jest mobilnos¢
jego mieszkancéw. Postepujacy proces suburbanizacji, polegajacy na systematycznym spadku liczby
ludnosci centrum OMZG i wzrostu ich liczby w strefach podmiejskich oraz w gminach otaczajgcych,
stat sie gtdwnym czynnikiem ksztattujgcym system transportowy na Obszarze Metropolitalnym.
Odpowiednia polityka mobilnosci moze stanowi¢ bardzo istotne narzedzie w niwelowaniu
negatywnych skutkdw tego procesu. Planowanie zréwnowazonego transportu jest procesem
ztozonym i nie moze skupiac¢ sie jedynie na rozbudowie infrastruktury. Podejscie odnoszgce sie do
zrobwnowazonego transportu zaktada oprdécz koniecznego elementu ,twardego”, jakim jest
infrastruktura, dogtebng analize potrzeb mieszkancéw. Na terenie Metropolii zauwazy¢ mozna
postepujgcg presje motoryzacyjng — widocznym cigzeniu codziennych podrézy mieszkancow
w kierunku scistego centrum OMZG. Podstawowym Srodkiem transportu jest prywatny samochdd.
Najwiecej samochoddw osobowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw na terenie OMZG
charakteryzuje Gdansk, Sopot, powiat gdanski i koscierski. Statystyki te zaprezentowano na kolejnej
rycinie.

30 . . s ,
europejska sie¢ szlakdw rowerowych
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Rycina 45: Liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkaricow w poszczegdlnych powiatach
OMZG w 2012r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw przekazanych przez Zamawiajgcego

W zwigzku ze zwiekszajgcym sie wskaznikiem motoryzacji i ztozeniami zrownowazonego rozwoju
miast, coraz wiecej uwagi poswieca sie promowaniu alternatywnych srodkédw transportu
i maksymalne organicznie ruchu samochoddw w centrach miast. W celu precyzyjnego rozpoznania
sytuacji transportowej, potrzeb mieszkancéw oraz dokonania prawidtowej prognozy systemu
transportowego, tworzone sg tzw. modele symulacyjne.

Na przestrzeni ostatnich lat wykonano wiele badan i analiz zwigzanych z transportem, obejmujgcych
swoim zasiegiem poszczegdlne czesci Obszaru Metropolitarnego, czesto ograniczonych zasiegiem do
terenu oddziatywania pojedynczych inwestycji. Pomimo tego wcigz brakuje jednak spdjnych badan,
ktére swym zakresem obejmowatyby caty obszar OMZG. Dlatego tez priorytetem stato sie
przeprowadzenie kompleksowych badan ruchu w Obszarze Metropolitarnym, ktére przyczynia sie do
identyfikacji zachowan transportowych jego mieszkancow, sile natezenia ruchu, potokach
pasazerskich w srodkach transportu zbiorowego oraz w punktach kordonowych. Analizy dotyczace
podrézy i preferencji transportowych mieszkaricow sg niezwykle istotne, poniewaz dajg one
mozliwos¢ dostosowania oferty przewozowej do potrzeb mieszkancow.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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Podsumowujac, pomimo przeprowadzenia w ciggu ostatnich lat wielu inwestycji, poprawa stanu
infrastruktury transportowej w Obszarze Metropolitarnym w dalszym ciggu jest istotnym wyzwaniem
na przysztosc. Dalszych inwestycji wymaga infrastruktura kolejowa i drogowa, a przede wszystkim —
integracja poszczegélnych srodkéw transportu w celu wypracowania kompleksowej oferty dla
uzytkownikéow systemu. Konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu lepsze skomunikowanie
gmin zewnetrznych OMZG z jego rdzeniem, poprzez zintegrowanie transportu publicznego, np.
poprzez wprowadzenie zintegrowanego systemu pobierania optat w ramach wspdlnego biletu i
budowanie weztéw przesiadkowych majacych na celu zachecié mieszkancéw do korzystania z
transportu zbiorowego. Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych stwierdzono, iz
podstawowgq barierg realizacji planowanych przedsiewzie¢ moze okazac sie przede wszystkim brak
srodkéw na realizacje wszystkich inwestycji oraz bariery organizacyjno-instytucjonalne. Szczegdlnie w
przypadku inwestycji zintegrowanych istotne jest szerokie porozumienie i wspdlne decyzje (w tym
finansowe) warunkujgce mozliwos¢ wdrozenia a w pdzniejszym etapie — osiggniecia zaktadanych
rezultatow.

7.5.Atrakcyjnos¢ kulturalna i turystyczna

Turystyka

Lokalizacja Obszaru Metropolitalnego charakteryzuje sie réznorodnoscig przyrodniczg i kulturows, co
stanowi jej najwiekszy potencjat turystyczny, ktdry jest oparty przede wszystkim na potozeniu
geograficznym (zaréwno bliskoé¢ morza, jak i urozmaicony krajobraz Zutaw i Pojezierza
Kaszubskiego), historycznym i etnicznym bogactwie dziedzictwa kulturowego (Kaszuby, Kociewie,
Zutawy) oraz materialnym i duchowym dziedzictwie Gdarska, dziedzictwie i atrakcyjnoéci Sopotu
i Gdyni oraz na zréznicowanych walorach przyrodniczych.

Na uwage zastuguje fakt, iz Obszar Metropolitalny ma zaréwno dogodne potozenie, jak i rozwinietg
infrastrukture w zakresie dostepnosci komunikacyjnej. Jedynym mankamentem moze by¢ tu
niewystarczajgca polityka informacyjna w zakresie réznych srodkéw transportu, jakimi turysci mogg
podrézowaé na terenie OMZG. Jak juz wspominano we wczesniejszym podrozdziale na Obszarze
Metropolii wyrdzni¢ mozna wszystkie rodzaje transportu. Zaréwno rozwinieta sie¢ komunikacji
drogowej, jak i dogodnie potozone porty morskie oraz port lotniczy przyczyniajg sie do wzrostu liczby
turystow zaréwno krajowych, jak i zagranicznych (indywidualnych i biznesowych). Na podstawie
przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych mozna stwierdzi¢, iz dostepnos¢ komunikacyjna ma
niewatpliwie duzy wptyw na szanse rozwoju tej branzy.

Jednym z czynnikdw majacych wptyw na rozwdj turystyki w Obszarze Metropolitalnym jest
odpowiednia infrastruktura turystyczna z zapleczem dla funkcji uzdrowiskowych i zdrowotnych.
Wsrdd obszardw o tak zrdéznicowanych irozbudowanych walorach nalezy wymieni¢ m.in.: gminy
lezgce w pasie nadmorskim od Witadystawowa przez Jastarnie i Mierzeje Helskg z Helem, Juratg,
Jastarnia, Kuznicg i Chatupami; Zatoke Pucka z Puckiem i Rewa, Pojezierze Kaszubskie, Trojmiejski
Park Krajobrazowy, Kaszubski Park Krajobrazowy, pas nadmorski Trdjmiasta, czy tez Mierzeje
Wislang. Szczegdlnie wyréznié nalezy potencjat turystyczny Trojmiasta, a zwtaszcza Gdanska, ktéry
w 2013 roku byt najchetniej odwiedzanym miastem w OM oraz trzecim z najchetniej odwiedzanych
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miast w Polsce (za Warszawg i Krakowem) wedtug liczby udzielonych noclegéw. Sopot w tym
zestawieniu znajdowat sie na miejscu 6smym®'.

Podczas warsztatéw diagnostycznych w dniu 14 stycznia 2014 r. ustalono, ze potencjatem
rozwojowym OMZG jest atrakcyjnosé, zrdznicowanie i mozliwos¢ poprawy jakosci oferty czasu
wolnego i oferty turystycznej w oparciu o istniejgce zasoby przyrodnicze, kulturowe, instytucjonalne
i infrastrukturalne. Uksztattowanie terenu OMZG daje mozliwosci rozwoju réznych form turystyki
aktywnej, zwifaszcza takich jak turystyka wodna i rowerowa. OMZG dzieki rozwinietej sieci
hydrograficznej oraz ze wzgledu na swoje pofozenie ma ogromny potencjat do rozwijania wszelkich
dziedzin turystyki wodnej. Od kliku lat ten rodzaj turystyki rozwija sie w Zatoce Puckiej, a jednym
z gtéwnych osrodkéw sportdw wodnych jest Krynica Morska. Potencjat tego rodzaju turystyki nie jest
w peftni wykorzystywany ze wzgledu na zty stan infrastruktury, co jest widoczne zwtaszcza
w przypadku infrastruktury zeglarskiej.

Rower, pomijajgc jego znaczenie rekreacyjnie, stat sie w ostatnich latach modnym s$rodkiem
transportu, dzieki ktéremu na obszarach charakteryzujgcych sie wysokim walorami przyrodniczymi,
mozna W znaczacy sposob ograniczy¢ negatywny wptyw turystyki. Na terenie wojewddztwa
pomorskiego znajduje sie kilka oznakowanych szlakow miedzyregionalnych, ktére sg popularne
wsrdd turystéw. Jednym z podstawowych problemem infrastruktury rowerowej jest jej rozproszenie.
Brakuje obecnie zintegrowania sieci drég rowerowych o charakterze regionalnym
i miedzyregionalnym®. Sukcesywnie rozbudowywana infrastruktura rowerowa wystepuje na
terenach miejskich, szczegélnie w ramach rdzenia OMZG. Nalezy podkresli¢, ze drogi rowerowe
integrujg w tym przypadku zarowno funkcje turystyczne, jak i transportowe

Wszystkie przedstawione powyzej walory przyrodnicze wystepujagce na terenie Obszaru
Metropolitalnego majg zwigzek z jego potozeniem i bliskoscig morza, poniewaz wptywa to na bogata
hydrologie terenu, lesistos¢, urozmaicone uksztattowanie terenu, a takze na chronione krajobrazowo
obszary. Cecha charakteryzujgcg Obszar Metropolitalny jest ogromne zrdznicowanie krajobrazu, od
Zutaw Widlanych, ktére obejmujg tereny nizinne poprzez plaze i klify znajdujace sie w pasie
nadmorskim, az do strefy pojezierza o bardzo urozmaiconej rzezbie terenu z licznie wystepujgcymi
jeziorami, co stanowi dodatkowy walor turystyczny. Z Obszarem Metropolii nieodigcznie zwigzana
jest obecnos$¢ portéw morskich i przystani dla obstugi biatej floty oraz statkéw wycieczkowych,
znajdujacych sie na Mierzei Helskiej, w Pucku, Gdyni, Sopocie oraz Gdansku. Biorgc pod uwage
turystyke indywidualng, najwieksze znaczenie w tym zakresie majg morskie przystanie jachtowe—
mariny — oraz porty dla obstugi jachtow petnomorskich. Waznym elementem dla mito$nikow sportéw
wodnych sg bazy windsurfingowe, ktére umiejscowione sg zaréwno nad Zatokg Pucka,
jak i w Sopocie, czy Gdansku — Stogach. Istotnym elementem jest réwniez infrastruktura dla wodnej
turystyki srodlagdowej, taka jak: przystanie dla obstugi jachtéw, todzi i kajakéw oraz statkéw
wycieczkowych, wyposazona w wachlarz niezbednych ustug wraz z wypozyczalniami sprzetu.

Niestety, jak wynika z przeprowadzonych analiz oraz wywiadéw pogtebionych, na terenie OMZG
wystepuje deficyt ponadgminych i ponadpowiatowych ofert turystycznych skierowanych i dla

31
Bank Danych Lokalnych
*2 por. Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska Podrdz,
Gdansk 2013
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turystow. Podobne wnioski ptyng z raportu ,,Program rozwoju i promocji oferty produktowej Gdarnska

i regionu w perspektywie 2014 — 2020” przygotowanego przez Europejski Instytut Marketingu Miejsc

BEST PLACE na zlecenie Gdanskiej Organizacji Turystycznej. Jednym z nielicznych przyktaddéw

sieciowania produktéw turystycznych moze stanowié¢ projekt ,Petla Zutawska”, ktéry zaktada

stworzenie unikalnego, charakteryzujgcego sie wysoka jakoscig produktu turystycznego w postaci

sieci portéw i przystani Zeglarskich oraz pomostéw cumowniczych, ktéra pozwoli na uprawianie Strona | 103
sportéw wodnych oraz innych form turystyki na drogach wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego.

Rycina 46: Inwestycje w ramach Petli Zutawskiej - Etap |
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Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Dynamicznie rozwijajaca sie gatezig turystyki na terenie OM, szczegélnie Gdanska, jest turystyka
biznesowa (okreslana réwniez jako przemyst spotkan) obejmujgca organizacje wydarzen targowych,
kongresow, konferencji, szkolen, przyjazdow motywacyjnych i innych. Dzieki stale polepszajgcej sie
dostepnosci komunikacyjnej, rozwojowi bazy konferencyjnej i hotelowej oraz profesjonalizacji branzy
zwigzanej z organizacja wydarzen Obszar Metropolitalny (w tym gtéwnie duze osrodki, jak Gdarisk)
jest coraz czesciej wybierany przez krajowe i miedzynarodowe korporacje i stowarzyszenia jako
miejsce do organizacji spotkan o charakterze biznesowym. W 2012 roku w samym Gdansku odbyto
sie 2 780 wydarzen targowych, konferencji i szkolen a liczba ta od 2009 roku (od kiedy Gdarsk
Convention Bureau GOT prowadzi badania dot. lokalnego i regionalnego przemystu spotkan) stale
i znaczaco rosnie.
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Na terenie OM rozwija sie rowniez turystyka kulinarna, ktéra stanowi jeden z elementéw turystyki
kulturowej oraz zgodnie z trendami Swiatowymi moze stanowi¢ jeden z wiodacych trenddéw
motywujgcych do przyjazdu. Jak wynika z opracowania “Program rozwoju i promocji oferty
produktowej Gdanska i regionu w perspektywie 2014-2020” Gdansk, a nastepnie Sopot i Gdynia majg
bardzo duzy potencjat na tego rodzaju turystyke, zwtaszcza ze wzgledu na zwigzek z morzem, ciekawg
historie oraz dobrg baze kulinarna.

Na terenie Obszaru Metropolitalnego wcigz rozwijajacg sie forma turystyki jest turystyka kulturowa.
Sprzyja temu duza liczba obiektdw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz ich zréznicowanie. Jak wida¢
na ponizej rycinie, najwiecej tego typu obiektéw umiejscowionych jest wzdtuz linii brzegowej Zatoki
Gdanskiej, ze szczegdlnym wyrdznieniem obszaru Tréjmiasta i Zutaw Wislanych.

Rycina 47: Liczba obiektow wpisanych do rejestru zabytkow na terenie OMZG (stan na maj 2014 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zabytkéw nieruchomych w wojewddztwie pomorskim

Wsrdd obiektédw wpisanych do rejestru zabytkdow na terenie OMZG przewazajg koscioty oraz dwory
i zespoty dworsko-patacowe. Wszystkie obiekty cechujg wysokie walory kulturowe charakterystyczne
dla danego obszaru, ktére stanowig wizytdwke Metropolii. Mozna wyrdznic tutaj wiele zabytkdw i ich
komplekséw o specyficznym klimacie, unikalnej dla tego regionu skali i jakosci zabudowy. Niestety
wiele obiektow regionu charakteryzuje zty stan techniczny zachowania substancji zabytkowe] oraz
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nieuregulowany stan witasnosciowy. Liczba obiektdw wpisanych do rejestru zabytkow moze by¢
wskaznikiem potencjatu rozwoju turystyki zaréwno kulturowej, jak i sakralnej, ktéra jest jedna
z najszybciej rozwijajacych sie form turystyki ostatnich lat. Do najbardziej popularnych obiektéw
zabytkowych zaliczy¢é mozna Bazylike Mariacka, Brame Zutawska, Dwér Artusa, Zuraw Gdanski,
Kolegiate w Kartuzach, mosty Tczewskie oraz Twierdze Wistoujscie.

Oferta kulturalna wojewddztwa pomorskiego wyrdznia je na zardéwna na krajowym, jak
i zagranicznym rynku ustug turystycznych. Gtdwnym atutem jest oparcie jej o tozsamos¢ regionalng
i lokalng, czerpanie korzysci z dziedzictwa Morza Battyckiego, Kaszub, Zutaw i innych czesci obszaru.
Jednakze brak unikalnych produktéw o skali metropolitalnej oraz brak modelu budowy sieciowych
produktédw turystycznych, systemu wsparcia lokalnych inicjatyw oraz wypracowanych zasad
wspotpracy lokalnych samorzadéw z branzig powodujg powstawanie oferty o niskiej wartosci
kulturowej i tym samym turystycznej.**

O atrakcyjnosci turystycznej regionu decyduje réwniez zarédwno istniejgca, jak i rozwijajaca sie baza
noclegowa.

Rycina 48: Baza noclegowa na terenie Obszaru Metropolitalnego w 2012 r. (liczba obiektow)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

* por. Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska Podroz,
Gdansk 2013
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Obszarami, na ktérych wystepuje najbardziej rozwinieta baza noclegowa s3g tereny zlokalizowane
w pasie nadmorskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem Sopotu, Gdanska, Gdyni, Wtadystawowa oraz
potwyspu Helskiego z Helem i Jastarnig oraz gming Puck i Stegna. Najwieksza baza noclegowa
znajduje sie we Wtadystawowie, gdzie zlokalizowano 194 obiekty. Na drugim miejscu znajduje sie
Gdansk, w ktérym zlokalizowanych jest 118 obiektow (cho¢ pod wzgledem liczby miejsc noclegowych
Gdansk jest niezaprzeczalnym liderem). Rdwnoczesnie w gminach Szemud i Suchy Dab brak jest
zarejestrowanych obiektdw noclegowych. Pomimo wartosci turystycznych i kulturowych rejonu
kaszubsko-kociewskiego oraz terenu Zutaw Wiélanych, znajduje sie tam niewielkie zaplecze
noclegowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie sg to jedynie obiekty catoroczne, lecz w gtdwnej mierze
sezonowe, co zwigzane jest z sezonowoscig oferty turystycznej.

Na Obszarze Metropolitalnym widoczny jest stopniowy wzrost liczby turystéw zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych, co obserwowane jest rowniez w ostatnich latach.

Rycina 49: Liczba turystéw korzystajacych z noclegow w poszczegélnych gminach Obszaru
Metropolitalnego w 2012 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

W 2012 roku 1465 506 turystdw skorzystato z noclegédw na terenie Obszaru Metropolitalnego.
Wsrdd turystow przyjezdzajgcych do OMZG, najwiecej korzysta z bazy noclegowe] znajdujacej sie na
terenie Trojmiasta. W 2012 r. w Gdarisku odnotowano 588 562 turystodw korzystajgcych z noclegdw,
w Sopocie 184 249, a w Gdyni 111 402, co oznacza, ze 60% turystéw przyjezdzajgcych na teren OMZG
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wybiera Tréjmiasto jako swojg baze noclegowa. Wsréd najczesciej odwiedzanych miejscowosci

znajduje sie réwniez Wtadystawowo (144 212 noclegéw), ktore jest chetnie odwiedzane ze wzgledu

na swoje potozenie u nasady Mierzei Helskiej. Wsrdd pozostatych najczesciej odwiedzanych

obszaréow nalezy wyrdzni¢ gminy potozone wzdtuz pasa nadmorskiego, m.in. Jastarnie, Stegne oraz

Puck. Nalezy pamietaé, iz powyzsze wnioski odnosza sie do miejsc, w ktérych turysci korzystali

z noclegdw, a wiec nalezy zaktada¢, ze turysta, ktdry wybrat np. Gdansk jako swojg baze noclegowsy, Strona | 107
zwiedza rowniez inne tereny Obszaru Metropolitalnego.

Z ogbtu turystow odwiedzajgcych Obszar Metropolitalny znaczng czes¢ stanowig turysci zagraniczni.
W 2012 roku ich liczba wyniosta 324 399 osdb.

Tabela 9: Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegédw w poszczegdlnych gminach
Obszaru Metropolitalnego w 2011, 2012 i 2013 r.

Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow

2011

2012

M. Pruszcz Gdanski 1336 2668 2452
Cedry Wielkie 0 0 0
Kolbudy 362 606 1548
Pruszcz Gdanski 2896 2371 2266
Przywidz 257 291 235
Pszczotki 385 513 679
Suchy Dgb 0 0 0
Trabki Wielkie 153 160 220
Kartuzy 388 455 427
Przodkowo 0 1 0
Somonino 61 72 61
Zukowo 1498 1600 807
Stegna 1094 1454 2003
M. Hel 224 275 349
M. Jastarnia 578 657 817
M. Puck 410 433 328
M. Wtadystawowo 2123 2699 1767
Kosakowo 11 37 35
Puck 420 436 597
M. Reda 1752 1369 2019
M. Rumia 3336 4123 4434
M. Wejherowo 2568 2314 2992
Luzino 0 1 13
Szemud 0 0 0
Wejherowo 1400 1497 1379
M. Tczew 804 1136 1477
Tczew 130 106 114
M. Gdansk 160699 213115 239968
M.Gdynia 25890 28418 26317
M.Sopot 38068 53087 50253

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Najczesciej odwiedzanym przez turystéw zagranicznych miastem na Obszarze Metropolitalnym byt
Gdansk, ktéry w 2012 roku odwiedzito 213 115 oséb z zagranicy. Gdansk jest wiec miastem
docelowym dla 66% zagranicznych turystéw odwiedzajagcych OMZG. Rédwnoczesnie ponad 36% ze




Polska

T POMOC TECHNICZNA % Gdariski Obszar Unia '"“'“’“"‘
NARCOCWA STRATEGIA SPQINGSC &) Metrupolitaln\r MabilnnSci ROTWOR REGIOMALNEGE

Aktywnej

wszystkich turystéw odwiedzajgcych Gdansk stanowig turysci zagraniczni (w roku 2011 wartosc¢ tego
wskaznika wyniosta 33% a w 2013 az 38%). Podobnie jak w przypadku ogdtu turystéow najchetniej
odwiedzanymi regionami sg pozostate miasta znajdujace sie rejonie Zatoki Gdanskiej, m.in. Sopot
(53 087 odwiedzajacych) i Gdynia (28 418 odwiedzajgcych) oraz w mniejszym stopniu Puck, Rumia
i Wiadystawowo. Warto w tym miejscu podkresli¢ réwniez stale rosnacg liczbe turystéw biznesowych
odwiedzajgcych OM, aby uczestniczy¢é w wydarzeniach targowych, kongresach, konferencjach
i innych podobnych spotkaniach. W 2012 roku sam Gdansk odwiedzito 283 516 turystow
biznesowych (Sopot: 23 761, Gdynia: 54 414). Co réwniez warto podkresli¢ wydatki turystéw
biznesowych sg zwigzane m.in. z noclegami w wysoko kategoryzowanych hotelach (gtéwnie cztero-
oraz pieciogwiazdkowych), korzystaniem z gtdwnie tradycyjnych linii lotniczych (czesto w biznes
klasie) i generalnie przywigzaniem do wysokiej jakosci, czesto ekskluzywnych ustug, co wigze sie
z generowaniem znaczacych wptywoéw bezposrednich i posrednich dla miast i regiondow.

Cho¢ w chwili obecnej teren OMZG wydawac sie moze atrakcyjny dla turystéw zaréwno z kraju,
jakizagranicy, to widoczna jest niewystarczajgca ilo$¢ ofert/produktdw turystycznych
o ponadlokalnym i ponadregionalnym charakterze, ktérych rozpoznawalnos$é¢ wykraczataby poza
teren OMZG. Niewatpliwie na taki stan rzeczy ma wptyw stosunkowo niski stopien integracji branzy.
W chwili obecnej mozna jedynie zaobserwowaé marginalne wystepowanie pakietow wspdlnych ustug
oraz brak s$wiadomego dziatania branzy w tej sprawie. Rozwdj sieciowych produktéw
o ponadlokalnym charakterze mégtby przyczynié sie do wzrostu rozwoju turystyki na danym obszarze
oraz mogtby wptynac na zwiekszenie zainteresowania do odwiedzania tych terendw.

Oferta turystyczna Obszaru Metropolitalnego charakteryzuje sie niskg jakoscig ustug zwigzanych
z wyzszymi wymaganiami i potrzebami konsumentéw, a takie niewystarczajgcym poziomem
kompetencji kadr zatrudnionych w branzy turystycznej i kulturalnej. Brakuje réwniez spdjnej polityki
promocyjnej ofert turystycznych i ich komercjalizacji, ktéra bazowataby na wiedzy wynikajacej
z rozwoju przemystéw kreatywnych.>

Pewng przeszkodg w tworzeniu oferty turystycznej jest jej sezonowy charakter. OMZG ze wzgledu na
swoje potozenie postrzegany jest przez pryzmat terenéw nadmorskich, co w sposdb niekorzystny
wplywa na dtugosé sezonu turystycznego na tym obszarze. W niektdrych czesciach OMZG mozliwe
jest podjecie dziatan majgcych na celu wydtuzenie sezonu turystycznego, poprzez stworzenie
i promowanie nowych form turystyki. Dobrym przyktadem moze by¢ tu rozwdj tzw. ,srebrnej
gospodarki”, a wiec turystyki sanatoryjnej, prozdrowotnej czy rehabilitacyjnej, ktéra moze sie
rozwija¢ w coraz wiekszym stopniu z powodu zmiany struktury wiekowej bez wzgledu na pore roku.
Waznym jest, aby oferta medyczna bytg potgczona z odpowiednio przygotowanymi ustugami
w zakresie logistyki, gastronomii, a takze atrakcji turystycznych (w zakresie turystyki zakupowej,
kulinarnej, czy aktywnej). Dziatanie w zakresie promocji tzw. turystyki medycznej (szczegdlnie
dedykowanej krajom skandynawskim, Wielkiej Brytanii czy Rosji) podjeta m.in. Gdanska Organizacja
Turystyczna we wspotpracy z lokalng branza.

W miejscowosciach o nadmorskim potozeniu mozliwe jest budowanie nowej, catorocznej oferty
turystycznej np. poprzez rozwdj turystyki aktywnej i zdrowotnej. Lepsze zagospodarowanie pasa

** Por. Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska Podréz,
Gdansk 2013
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nadmorskiego i powstanie na jego terenie nowej infrastruktury turystycznej moze mie¢ wptyw na
wzrost turystéw w sezonie letnim, ale réwniez przy odpowiednio dobranej infrastrukturze moze miec
wptyw na wydtuzenie tego sezonu o 2 — 3 miesigce.

Jednym ze sposobdw na wydiuzenie sezonu moze byé rowniez rozwdj turystyki aktywnej
ukierunkowanej na sporty zimowe, co mogtoby sie przyczyni¢ do odejscia postrzegania OMZG jako
terenéw jedynie nadmorskich i odwiedzanym gtéwnie w sezonie letnim. Wydaje sie, ze
z rozbudowanej infrastruktury sportdw zimowych (np. wyciggdw narciarskich) korzystaliby réwniez
aktywnie mieszkarnicy OMZG.

Bez watpienia znaczacy wptyw na wydtuzenie sezonu turystycznego na terenie OM moze miec¢ dalszy
rozwdj turystyki biznesowej. Wiekszos¢ wydarzen targowych, kongreséw, konferencji i szkolen
odbywa sie w miesigcach jesiennych (wrzesien, paZzdziernik, listopad) oraz wiosennych (maj), co
przektada sie na bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury hotelowej,
konferencyjnej, ale tez gastronomicznej i kulturalnej (szczegdlnie w kontekscie nowych obiektow,
ktore wkrotce zostang otwarte) z korzyscig dla catej branzy.

Kreowanie pozytywnej marki turystycznej moze sta¢ sie istotnym elementem przewagi
konkurencyjnej OMZG. Promocja turystki powinna miec¢ istotne znaczenie dla perspektyw
rozwojowych obszaru ze wzgledu na bogate walory przyrodnicze oraz réznorodnosé oferty regionu.
Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz wywiaddéw pogtebionych mozna stwierdzi¢, iz
podejmowane dziatania w zakresie budowania marki turystycznej regionu sg niewystarczajgce. Co
prawda w ujeciu lokalnym w pewnym sensie mozna méwi¢ o rozpoznawalnej marce OMZG —
traktowanej jako Tréjmiasto, jednak w przypadku turystéw zagranicznych nie wystepuje
rozpoznawalnosci turystycznej marki regionu. Po czesci wynika to z faktu, iz brak jest
charakterystycznych dla OMZG sieciowych produktéw turystycznych. Co prawda mozna mowic
0 promocji zréznicowanej oferty turystycznej z terendw OMZG, jednak w marginalnym stopniu
wystepujg ustugi pakietowe skierowane dla bardziej wymagajacych turystéw.

Zgodnie z opinig respondentéw prowadzonych wywiaddw pogtebionych istotne jest, aby nie
budowac¢ jednej marki turystycznej OMZG, a spdjne marki regionalne, tematyczne czy symboliczne.
Wspétpraca partnerow OMZG w zakresie marek regionalnych powinna opiera¢ sie na racjonalnym
zarzadzaniu zasobami. Dobrym przyktadem tego typu dziatan moze by¢é promowanie pasa
nadmorskiego, dziedzictwa historycznego, regiondéw geograficznych (Kaszuby, Zutawy), czy tradycji
wolnosciowych (skupionych wokét idei Solidarnosci).

Kultura

Kultura stanowi o atrakcyjnosci regionu oraz jest jednym z najwazniejszych elementéw oferty
turystycznej. Cechg wyrdzniajagcg dziedzictwo kulturowe Obszaru Metropolitalnego jest jego
réoznorodnos¢ etnograficzna. Wydarzenia kulturalne odbywajace sie na tych terenach czesto majg na
celu przyblizenie dziedzictwa i integracje spoteczng takich czeéci regionu jak: Kaszuby, Zutawy
i Kociewie. Zaznajamianie wszystkich mieszkancow OMZG z kulturowym zréznicowaniem
wystepujagcym na terenie regionu moze przyczyni¢ sie do budowania i utrwalania wspdlnej
tozsamosci. Dodatkowo wptywa na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu jako miejsca do zycia pracy
i spedzania wolnego czasu.
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Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz wywiaddw pogtebionych mozna stwierdzi¢, iz potencjat
sektora kultury i kreatywnego OMZG jest stosunkowo wysoki. O jego poziomie stanowi¢ mogg
cykliczne wydarzenia kulturalne organizowane w ciggu roku. Do najwazniejszych wydarzen
o charakterze ponadlokalnym zaliczyé mozna Sopot TOPtrendy, Festiwal All About Freedom, Festiwal
Polskich Filméw Fabularnych, Festiwal Szekspirowski, Open’er Festival.

Gtéwnym osrodkiem kulturalnym w OMZG jest Trdéjmiasto, stanowigce siedzibe instytucji
kulturalnych o charakterze regionalnym, takich jak: opera, filharmonia, kina iteatry. Na obszarze
Tréjmiasta skupiajg sie rdwniez mniejsze instytucje kulturalne, ktére przyczyniajg sie do wzbogacenia
oferty kulturalnej oferowanej nie tylko mieszkancom Obszaru Metropolitalnego, ale rdéwniez
turystom. Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych mozna stwierdzi¢, ze poziom
integracji instytucji kultury na terenie OMZG jest stosunkowo niski. Ma to negatywny wptyw m.in. na
mozliwos$é wykreowania nowych, duzych wydarzen kulturalnych i obudowania ich ciekawg ofertg
turystyczng. Wspdlna oferta instytucji kultury mogtaby sie wigza¢ na poczatku ze stworzeniem
wspdlnego, skoordynowanego kalendarza imprez.

Jak wskazujg respondenci duzg role w procesie integracji powinny odegraé¢ wtadze miast i gmin,
przede wszystkim w stworzeniu warunkéw i ram wspotpracy o charakterze zaréwno terytorialnym,
jak i miedzysektorowym.
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Rycina 50: Liczba uczestnikow imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby
i $wietlice na Obszarze Metropolitalnym w 2012 r.*
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Ze wzgledu na fakt, iz na terenie Tréjmiasta skupiona jest przede wszystkim ponadlokalna dziatalno$¢
kulturalna OMZG, podczas analizy na catym Obszarze Metropolitalnym skupiono sie réwniez na
domach iosrodkach kultury, klubach i Swietlicach, ktére pozwalajg oceni¢ zjawisko nie tylko na
poziomie ponadlokalnym, ale réwniez na poziomie gmin zlokalizowanych poza obszarem Tréjmiasta.
Z tego powodu przedstawiona dziatalnos$¢ kulturalna Tréjmiasta nie wyrdznia sie na tle catego
obszaru w takim stopniu, jaki ma miejsce w rzeczywistosci.

Poza obszarem Trdjmiasta wszelkie formy dziatan kulturalnych podejmowane sg poprzez domy
i osrodki kultury, centra kultury, kluby, sSwietlice, biblioteki, muzea i organizacje pozarzgdowe.
Jednym z wazniejszych elementéw w popularyzowaniu kultury na terenie mniejszych miast i wsi
petnig takze szkoty, ktére czesto prowadzg wtasne, pozalekcyjne zajecia artystyczne. Biorgc pod
uwage edukacje kulturalng mtodziezy wazna jest wspdtpraca pomiedzy osrodkami kultury a szkotami.

Warto réwniez dodac, ze potencjat sektora kultury jest bardzo duzy i stanowi¢ moze jeden
z najwazniejszych elementéw w zakresie promocji regionu. Jednakze ze wzgledu na niedostateczne

* dla 10 z przedstawionych na wykresie gmin brak jest danych na temat uczestnikow imprez organizowanych
przez domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice
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rozwéj infrastruktury na terenie OMZG nie jest on do korica wykorzystywany. Istniejgcy potencjat
kulturowy wykorzystywany jest przede wszystkim w miastach, w tym aspekcie widoczne jest
ogromne zrdznicowanie obszaréw miejskich i wiejskich. Respondenci wywiaddw pogtebionych
wskazywali réwniez na fakt, iz zauwazy¢ mozna duzy potencjat dziedzictwa kulturowego, widoczny
m.in. takze dzieki powstawaniu nowoczesnych, interaktywnych obiektéw muzealnych (ECS, Muzeum
Emigracji, czy tez Muzeum Il Wojny Swiatowej) oraz funkcji symbolicznych (zréznicowana historia
regionu, idee wolnosciowe, postindustrialny Gdansk i postmodernistyczna Gdynia). Dodatkowo
podkres$lano strategiczne znaczenie przedsiewzieé w zakresie podnoszenia jakosci przestrzeni
publicznej, co szczegdtowo zostato opisane w kolejnych podrozdziatach niniejszego opracowania.

Dzieki powstaniu nowej infrastruktury kulturalnej oraz dzieki rozwojowi i ochronie dziedzictwa
naturalnego mozliwe bedzie wydtuzenie sezonu turystycznego na terenie OMZG. Zasadnym jest
rowniez wspodtpraca dziatalnosci instytucji kultury w celu kreowania nowych wydarzen kulturalnych.
Pozwoli to na petniejsze wykorzystanie potencjatu kulturalnego regionu. Wszystkie powyisze
dziatania niewatpliwie przyczynia sie do budowania pozytywnego wizerunku OMZG.

7.6.Srodowisko i energetyka
7.6.1. Ochrona przyrody

Zrdznicowanie Srodowiska i krajobrazu Obszaru Metropolitalnego sprawia, ze charakteryzuje sie on
ponadprzecietnymi walorami przyrodniczymi na tle kraju. W zwigzku z nadmorskim potozeniem na
terenie wystepujg szczegdlnie cenne siedliska i ekosystemy zwigzane z morzem, w tym klify oraz
torfowiska. W zwigzku z wysoky atrakcyjnoscig przyrodniczg obszar jest dos¢ intensywnie
wykorzystywany turystycznie, co niesie za sobg pewne niebezpieczernstwa. Uwarunkowania te
w sposob bezposredni wptywaja na poprawe komfortu oraz jakos¢ zycia mieszkancow, ale
jednoczesnie wymagajg dziatan majgcych na celu zapewnienie ochrony przed nasilajgcg sie
antropopresjg i wzmozonym ruchem turystycznym.

Catkowita powierzchnia obszaréw chronionych OMZG (bez obszaréw NATURA 2000) wynosi ponad
116 tys. ha, co stanowi ok. 37,7% powierzchni ogétem (przy Sredniej wojewddztwa 32,7% oraz
Sredniej krajowej ok. 32,4%). Rozmieszczenie poszczegdlnych form ochrony przyrody przedstawia
ponizsza rycina.
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Rycina 51: Formy ochrony przyrody wystepujace na terenie OMZG

¥ Obszary chronione
'] ¥/ Rezerwaty

#| Parki Krajobrazowe *
[T (¢ Parki Narodowe **
|| |« Obszary Chronionego Krajobrazu *
¢ Zespoly Przyrodniczo-Krajobrazowe *
[B] ¥ Natura 2000 - cbszary ptasie
«! Natura 2000 - obszary siedliskowe

Tuchomi

Skarszewy:

Malbork

Zrédto: www.geoserwis.gdos.gov.pl/mapy

W granicach Obszaru Metropolitalnego, poza parkiem narodowym wystepujg wszystkie inne formy
ochrony przyrody. Jedng z najwyzszych form ochrony, podlegajgcej catosciowemu badzZ czesciowemu
wykluczeniu dziatalnosci cztowieka stanowig rezerwaty przyrode, ktére obejmujg swym zasiegiem
ponad 2 tys. ha. Z kolei najwiekszy odsetek powierzchni chronionych zajmujg obszary chronionego
krajobrazu tworzac 77 514 hektarowa sie¢ zréznicowanych ekosystemow o wysokich wartosciach ze
wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub petniong
funkcjg korytarzy ekologicznych®. Dodatkowo w zasiegu OMZG znajduja sie 3 parki krajobrazowe:
Tréjmiejski, Nadmorski oraz Kaszubski o tgcznej powierzchni 36 250 ha. Poza tym formami ochrony
przyrody licznie reprezentowanymi sg obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne obszary
ochrony siedlisk sieci obszaréw NATURA 2000.

Nalezy wspomnie¢, ze duzg role w zachowaniu tacznosci przestrzennej cennych terendw petnig lasy,
ktore zajmujg tacznie ponad 84 626 tys. ha, tj. ok. 27,5% tacznej powierzchni OMZG (przy sSredniej
krajowej 29,2%).

Jednak, jak udato sie ustali¢ na podstawie wywiaddéw oraz publikacji naukowych, nadal brakuje
spéjnosci w systemie ochrony i wiele cennych przyrodniczo obszaréw jest izolowanych. Obszar

* Art.23 ust.1 ustawy o ochronie przyrody (tj. z 2009 r., Dz. U. Nr 151, poz1220 ze zm.)
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Metropolitalny cechuje sie silnym zréznicowaniem wewnetrznym pod wzgledem atrakcyjnosci
i biordznorodnosci. Udziat obszaréw prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni gmin wchodzgcych
w sktad OMZG ilustruje ponizsza rycina. Do szczegdlnie atrakcyjnych przyrodniczo gmin naleza:
Jastarnia oraz Hel.

Rycina 52: Udziat obszaréw prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni gmin OMZG, stan na
2012 r.%”

9,9- 99,8

99,9- 111,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Kolejnym zdiagnozowanym problemem jest brak wymaganych planéw ochrony, co przy duzej presji
inwestycyjnej oraz niewystarczajaca inwentaryzacji przyrodniczej, uniemozliwia skuteczng ochrone.
Zuwagi na wystepujacg nadmierng antropopresjg priorytetem dla OMZG powinno by¢
zabezpieczenie zasobdw i waloréw przyrodniczych oraz krajobrazowych majace na celu zachowanie
réoznorodnosci biologicznej. Dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w omawianym zakresie
powinny dotyczy¢ zardwno monitoringu i ochrony gatunkow, jak i siedlisk przyrodniczych. Konieczne
sg dalsze inwestycje zmierzajgce do stworzenia niezbednej infrastruktury zabezpieczajgcej obszary
chronione przed nadmierng i niekontrolowang presjg turystéw. Wspdtpraca samorzadéw za cel
nadrzedny w dalszym rozwoju powinna przyjgé ograniczenie dalszej degradacji Srodowiska, poprawe
spojnosci  funkcjonowania korytarzy ekologicznych oraz zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

7 Wartosci ponad 100 % wynikaja z faktu objecia w statystyce terendéw waéd
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7.6.2. Ochrona powietrza

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego nastepuje wskutek wprowadzenia aerozoli, pytéw lub
gazow do powietrza w ilosciach, ktére mogg oddziatywac szkodliwie na zdrowie cztowieka, klimat,
przyrode zywa, wode, glebe, albo tez powodowaé inne szkody w $rodowisku. Do podstawowych
substancji zanieczyszczajgcych atmosfere zaliczy¢ nalezy: dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu
i tlenki azotu (NO,, NO,), tlenek i dwutlenek wegla (CO i CO,), ozon (03), benzo(a)piren oraz
zanieczyszczenia pytowe. Sposrdd pytdw szczegdlnie grozne dla zdrowia sg jego drobne czastki
o $rednicy ponizej 10 mikronéw — tzw. pyt PM10 oraz 2,5 mikronéw — tzw. pyt PM2,5

Zmiana struktury oraz spadek rangi przemystu na rzecz wzrostu znaczenia sektora ustug Obszaru
Metropolitalnego w latach dziewiecdziesigtych spowodowata istotne obnizenie emisji pytu PM10 ze
zrédet przemystowych. Gtéwnymi przyczynami tego byto:

e zmniejszenie produkcji ucigzliwe]j dla Srodowiska,

e unowoczes$nianie technologii przemystowych,

e instalacje urzadzen redukujgcych emisje zanieczyszczen,

e poprawa jakosci paliwa uzywanego w duzych elektrocieptowniach,

e zaostrzanie przepisdw zwigzanych z emisjg zanieczyszczen z duzych instalacji energetycznych
i przemystowych.

Na obszarze OMZG duzym problemem pozostaje emisja niezorganizowana, pochodzaca
z magazynowania materiatéw sypkich oraz z prowadzonych prac zwigzanych z obrébka
powierzchniowg, cieciem, spawaniem na powietrzu, poza halami i bez oston. Inwentaryzacja tej
emisji jest tym bardziej utrudniona, ze czesto dotyczy matych firm, gdzie nie wystepuje obowigzek
pozwolen i zgtoszen wynikajgcych z przepisdw prawa, ale masowo wykonujgcych drobne prace.

Ograniczenia tzw. emisji punktowej z przemystu uwypuklity problem emisji z innych Zrédet.
Potwierdzenie znajduje teza, zgodnie z ktérg ponadnormatywne stezenia PM10 zwigzane s3 z tzw.
niskg emisjg, pochodzacg z ogrzewania indywidualnego. Podstawowym paliwem w tym przypadku
pozostaje niejednokrotnie niskiej jakosci wegiel, o duzej zawartosci popiotu i siarki, a jako Zrédto
grzewcze uzywane s3 kotty o niskiej sprawnosci.

Na wysokie stezenia zanieczyszczen ma wptyw rowniez zréznicowany charakter zabudowy OMZG.
Tam, gdzie dominuje $rednia i wyzsza zabudowa o zwartym charakterze, dos¢ czesto powstajg
wysokie stezenia zanieczyszczen powietrza. Szczegdlnie istotnym czynnikiem rozpraszajagcym ow
zanieczyszczenia jest wiatr, ktory przy tego typu zabudowie ma ograniczone mozliwosci
przewietrzania. Spory problem stanowig réwniez skupiska doméw jednorodzinnych o gestej
zabudowie. Budynki te opalane sg gtdwnie paliwem statym, ktére generuje znaczne tadunki
zanieczyszczen, a ich skupienie w jednym miejscu dodatkowo wzmaga niekorzystny efekt
zanieczyszczen. Przyktadowo w roku 2010 wysokie stezenie pytdow zawieszonych PM10 pochodzito
z emisji zrédet ogrzewania, spowodowane wystgpieniem kilkudniowych okreséw wysokich ujemnych
temperatur. Dodatkowo, staba sita wiatrow nie sprzyjata rozpraszaniu tych zanieczyszczen.
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W przypadku dwutlenku azotu gtéwne znaczenie ma wzrost emisji pochodzacej z zanieczyszczen
transportowych. Wzrost liczby samochodéw, a co z tym sie wigze czestsze migracje ludnosci, zty stan

nawierzchni oraz powstawanie nowych odcinkéw drég wigze sie ze wzrostem emisji, w szczegdlnosci

tlenkéw azotu, ale réowniez z pytem pochodzgcym ze scierania: oktadzin hamulcowych, opon oraz

nawierzchni jezdni. Dodatkowy problem stanowi emisja pytu pochodzacego z zabrudzenia jezdni.

Stezenia pochodzgce od tego typu emisji zalezg od typu nawierzchni jezdni, ilosci pojazdéw, ich wagi Strona | 116
oraz opadu deszczu.

Emisja punktowa

Na terenie wojewddztwa pomorskiego zinwentaryzowano 166 emitoréw wyzszych niz 30 m.
Wyemitowany przez nie pyt PM10 stanowit najmniejszy udziat w emisji naptywowej.

Rycina 53: Emisja pytu zawieszonego PM10 z emitorow punktowych, wyzszych niz 30m
w wojewodztwie pomorskim w 2013 roku
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Rycina 54: Emisja pylu zawieszonego PM10 z emitoréw punktowych zlokalizowanych w pasie
30 km od rdzenia Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej w 2013 roku
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Emisja powierzchniowa

Emisja powierzchniowa poza rdzeniem OMZG zostata wyznaczona na podstawie liczby ludnosci
w miejscowosciach oraz informacji o sposobach ogrzewania. W pasie 30 km od rdzenia OMZG emisja
zanieczyszczen przyjmuje rozktad rdwnomierny. Ogdtem emisja powierzchniowa z pasa 30 km
stanowi dominujacy udziat emisji naptywowej PM10.
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Rycina 55: Emisja pytu zawieszonego PM10 w pasie 30 km od rdzenia OMZG w 2013 roku

Emisja powierzchniowa pytu zawieszonego PM10
w pasie 30 km od rdzenia OMZG w 2013 roku
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Emisja liniowa

Emisja liniowa w pasie 30 km od rdzenia OMZG zostata wyznaczona na podstawie dostepnych
pomiaréw natezenia i struktury ruchu. Na tle catego wojewddztwa pomorskiego, Obszar
Metropolitalny ma przecietng gestos¢ drég, na ktérych prowadzone byty pomiary natezenia
i struktury ruchu. Emisje komunikacyjng (liniowg) pytu PM10 mozna podzieli¢ na:

e emisje pochodzacy ze spalania paliw (emisja z uktadu wydechowego),
e emisje zwigzang ze Scieraniem opon, oktadzin hamulcowych i jezdni (emisja z tarcia),
e emisje zwigzang z zabrudzeniem jezdni i jej otoczenia (emisja z kurzu).

Kolejna rycina przedstawia wptyw emisji pytu PM10 pochodzacego z niskiej emisji komunikacyjnej
obejmujacej swym zasiegiem Obszar Metropolitalny.
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Rycina 56: Catkowita emisja pytdw zawieszonych PM10 ze zrédet liniowych obejmujacych Obszar

Metropolitalny Zatoki Gdanskiej w 2004 r.
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Zrédto: Program Ochrony Powietrza dla Aglomeracji Tréjmiejskiej w Wojewddztwie Pomorskim, maj 2007
Sq

Najwiekszy udziat w emisji pytu PM10 ma emisja z kurzu. Emisje z uktadu wydechowego i z tarcia

zZnaczaco mniejsze, co potwierdza nastepna rycina.
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Rycina 57: Zrédto pochodzenia oraz struktura emisji liniowej [Mg/rok] obejmujaca Obszar
Metropolitalny Zatoki Gdanskiej w 2013 roku
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Zrédto: Na podstawie danych Fundacji ARMAAG, 2013

Podsumowanie

Zmiany emisji gazdw monitorowanych w powietrzu nie charakteryzujg sie w ostatnich latach
jednolitym trendem. Ich wielko$¢, ze wzgledu na pochodzenie w znacznej mierze od Zrddet
powierzchniowych w miastach, ma charakter zalezny od temperatury i dtugosci trwania okresu
grzewczego. Problemem do rozwigzania jest stezenie pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu. Przy
stosunkowo fatwym do osiggniecia i widocznym ograniczeniu emisji pytu z duzych Zrddet
energetycznych i technologicznych, pozostate Zrédta (liniowe i powierzchniowe) powodujg
powstawanie przekroczen standardéw jakosci powietrza. Stan ten dotyczy zwtaszcza wspomnianego
benzo(a)pirenu. Poziomy kilkakrotnie przekraczaja poziom dopuszczalny. Wysokie stezenia
benzo(a)pirenu odnotowywane sg w okresie grzewczym (latem poziomy spadajg do zera). Jego
gtéwnym zrédtem sa paleniska domowe ogrzewane paliwami statymi (weglem, drewnem).*

Po przegladzie i analizie danych monitoringowych ze stacji pomiarowych w strefie rdzenia Obszaru
Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej, w 2013 roku nie odnotowano przekroczenn wartosci
dopuszczalnych dla pytu PM10. Strefa tréjmiejska (rdzen OMZG) zostata zaklasyfikowania jako A. Co
prawda  odnotowano pojedyncze  przekroczenia  pytlu PM10  wartosci Sredniodobowej,
jednak ponizej dopuszczalnej czestosci 35 dni w roku, stad cata strefa OMZG zostata zaklasyfikowana
jako A.

Ponadto o ile wartosci docelowe dla ozonu nie stwarzaja szczegdlnych probleméw w naszym
wojewddztwie, to juz dotrzymanie pozioméw celu dtugoterminowego jest wyzwaniem moggcym
przysporzyc¢ trudnosci z jego dotrzymaniem w przysztosci.

%8 por. http://www.gdansk.wios.gov.pl/files/ios/oceny/op13.pdf

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020

Strona | 120



Polska

¢ POMOC TECHNICZNA % Gdariski Obszar Unia
AR AR SO 2>  Metropolitalny Mobilnosci

Aktywnej

7.6.3. Ochrona przeciwpowodziowa

Obszar metropolitalny, jak i cate wojewddztwo pomorskie, charakteryzuje sie wysokim stopniem
zagrozenia powodziowego. Szczegdlne zagrozenie wystepuje na terenie Zutaw, ktére to moze
negatywnie oddziatywa¢ na wiekszos¢ gmin OMZG. Obszar wojewddztwa zagrozony jest
wystepowaniem réznych typdw powodzi z kilku kierunkéw. Sg to powodzie: sztormowe, roztopowe,
opadowe, zatorowe, wewnatrz polderowe lub powodzie mieszane np. zatorowo-sztormowe.

Gtéwnie zagrozenia wystepujg od strony morza (ze wzgledu na nadmorskie potozenie), ktére odnosi
sie do wielu obszaréw, zlokalizowanych w dolnym biegu i ujsciowych odcinkach rzek, uchodzacych
bezposrednio do morza, Zatoki Gdanskiej oraz Zalewu Wislanego. Natomiast od strony Wisty istotne
zagrozenie stanowig powodzie opadowe, roztopowe, zatorowe oraz sztormowe. Kolejnym miejscem
wystepowania zagrozenia sg zlewnie wtasne wszystkich rzek i kanatow, ktdre znajdujg sie na
obszarach depresyjnych. Szczegdlnie wazny jest w tym przypadku stan watéw przeciwpowodziowych,
ktory w skali wojewddztwa oceniany jest na mogacy zagrazac¢ bezpieczeristwu obszaréw przez nie
chronionych, a ok. 4% - zagrazajacy bezpieczerstwu.

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej i bezpieczenstwa wodnego zdiagnozowa¢ mozna wiele
probleméw. Do gtdwnych nalezy zaliczy¢: niewystarczajacy poziom monitorowania zagrozen
powodziowych, brak odpowiedniego integrowania planéw gospodarowania wodami z planowaniem
przestrzennym, konieczno$¢ rozbudowy zintegrowanego systemu ratownictwa o element
bezpieczenstwa wodnego, niewystarczajgcy poziom stosowania innych niz technicznych metod
ograniczania skutkéw powodzi oraz nieefektywny system ochrony ludnosci wraz z systemem
powiadamiania ich o zagrozeniu powodziowym. Istotnym czynnikiem negatywnie wptywajacym na
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe jest coraz powazniejszy problem zagospodarowania waéd
opadowych i roztopowych na terenach o wysokim stopniu zurbanizowania, a w szczegdlnosci na
obszarze aglomeracji Tréjmiejskiej, Redy, Rumi i Wejherowa. Z uwagi na utrate w znaczacym stopniu
naturalnej retencji na wyzej wymienionych terenach zwiekszone jest zagrozenie zwigzane
z powstawaniem lokalnych podtopier i powodzi opadowych®.

Aktualne dziatania na szczeblu krajowym dotyczace ochrony przeciwpowodziowej wynikajg
z Dyrektywy Powodziowej (Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim.). Zgodnie
z powyzszg Dyrektywa sukcesywnie przygotowywane sg kolejne dokumenty:

e Wstepna oceny ryzyka powodziowego, 2011 rok

e Mapa zagrozenia powodziowego, 2013 rok

e Mapa ryzyka powodziowego, 2013 rok

e Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym do grudnia 2015 roku.

Delimitacja przygotowanych granic zagrozen dla Obszaru Metropolitalnego miesci sie na ponizszej
rycinie.

» Regionalny Program Strategiczny Wojewddztwa Pomorskiego, Energetyka i Srodowisko, 2013
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Rycina 57: Mapa zagrozenia powodziowego wraz z mapg ryzyka powodziowego

- Obszar zagrozenia powodziowego

Prawdopodobienstwo wystapienia powodzi Q 0,2% raz na 500 lat

Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego

Obszar narazony na niebezpieczenstwe poviodzi

(V) 15 30km

Zrédto: Informatyczny System Osfony Kraju (ISOK)

Do obszaréw zdefiniowanych, jako narazone na niebezpieczeAstwo, poza terenem Zufaw, zalicza sie
nabrzeza Gdyni, Sopotu, a takze gminy Puck, Wtadystawowo, Jastarnie i Hel.

Jednym zkluczowych dziatan przewidzianych w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] jest
kontynuacja kompleksowego programu ochrony Zutaw, ktdry zostat przewidziany do realizacji jako
przedsiewziecie strategiczne o nazwie ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do
roku 2030 - etap Il”. Ponizsza rycina przedstawia obszar interwencji programu.
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Zrédto: Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Gdarisku

W ramach programu przewiduje sie m.in.:

na przebudowe watdéw przeciwpowodziowych,

przebudowe stacji pomp, odbudowe koryt rzecznych i kanatéw oraz remont urzadzen wodnych.

W kolejnych latach niezbedna bedzie rozbudowa monitoringu powodziowego oraz powstrzymanie

naporu zabudowy, wchodzacej na obszary zagrozone powodzia.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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W zwigzku z powyzszym, dla prawidtowego funkcjonowania regionu kluczowa jest ochrona przed
powodzig oraz zminimalizowanie negatywnych skutkéw na wypadek wystgpienia powodzi lub
podtopien. Skutecznos¢ realizacji tych dziatan uzalezniona jest od decyzji podejmowanych przede
wszystkim na poziomie wtadz centralnych oraz wspétpracy z kluczowymi partnerami.

7.6.4. Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce nastgpit niewatpliwy postep w ograniczaniu opdZnien
rozwojowych w gospodarce wod-kan w zakresie dostepnosci, niezawodnosci i dbatosci o srodowisko.
Ograniczenie ilosci fadunkdw zanieczyszczen wprowadzanych do wdd przetozyto sie na odczuwalng
poprawe czystosci wody w rzekach i jeziorach. Zgodnie z danymi GUS systemy zbiorowego
zaopatrzenia w wode/systemy wodociggowe — w 2011 r. obstugiwaty 95,4% ludnosci, a systemy
zbiorowego odprowadzania $ciekdw/systemy kanalizacyjne — 63,5% ludnosci, w tym 86,7% ludnosci
miast oraz 27,8% ludnosci wiejskiej.

W miastach rozwdj systemow kanalizacyjnych nadgza za rozwojem systeméw zbiorowego
zaopatrzenia w wode, jednakze na obszarach wiejskich obserwuje sie znaczgce rdznice w tym
zakresie. Rdznice te s spowodowane znacznym rozproszeniem zabudowy wiejskiej: 15,1 min
ludnosci wiejskiej zamieszkuje w ponad 40 tysigcach miejscowosci, co ze wzgledéw technicznych
i ekonomicznych przesgdza o koniecznosci stosowania indywidualnych rozwigzan odprowadzania
i oczyszczania $ciekdw w stopniu zapewniajacym odpowiednig ochrone $rodowiska®.

W wojewddztwie pomorskim w 2012 r. odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw wynosit
81,8%, przy czym dla miast wartos¢ ta wynosita 96,3%, natomiast na obszarach wiejskich
z infrastruktury tej korzystato 54,6% mieszkancdw. Ponadto w 2012 roku wymagania Traktatu
Akcesyjnego wypetnito tylko 27% wyznaczonych aglomeracji Sciekowych, a spetnienie w petnym
zakresie wymogdéw wynikajgcych z Traktatu w wymaganym terminie nie jest mozliwe.

Powszechna dostepnosc czystych wéd podziemnych na terenie Obszaru Metropolitalnego przektada
sie na duzg liczbe indywidualnych uje¢ wody pitnej. Systemy wodociggowe majg tutaj zazwyczaj
zasieg lokalny, a wyjatkiem sg systemy wiekszych miast i terendéw, gdzie brak jest naturalnie
chronionych warstw wodonosnych. Ten problem wystepuje gtdwnie na terenach Pétwyspu Helskiego
i Zutaw Wislanych. Ze wzgledéw ochrony warstw wodonosnych wazne jest, aby w miare mozliwosci
ogranicza¢ ujecia indywidualne na rzecz grupowych, eksploatowanych przez odpowiedzialne
podmioty. By mdc tego dokonaé, na terenie Obszaru Metropolitalnego powstato Partnerstwo
Gdanskiej Aglomeracji Wodociggowej, w ktorej sktad wchodzg miasta na prawach powiatu: Gdansk
i Sopot, wszystkie gminy powiatu kartuskiego, gdanskiego, nowodworskiego, Gmina Wiejska Szemud
oraz 10 jednostek wspierajgcych.

Celem partnerstwa jest analiza stanu istniejgcej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej badanego
obszaru, analiza standéw zasobu wody pitnej, konieczno$¢ rozpoznania powigzan funkcjonalnych
w zakresie technicznym, okresSlenie strategicznych kierunkdow rozwoju infrastruktury wodno-

%0 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - ,,Gospodarka Sciekowa w Polsce latach 2010-2011”, Warszawa 2013
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kanalizacyjnej oraz wspodtpraca gmin i powiatdw w wyzej opisanym zakresie. Odrebny system
monitoringu, jakosci i ilosci zasobédw wdd podziemnych funkcjonuje na réwniez na terenie Gdyni.
W celu zabezpieczenia dostaw wody pitnej w diugoletniej perspektywie konieczna jest integracja
istniejgcych systemow oraz ich spéjny rozwdj na catym Obszarze Metropolitalnym.

Co do zasady jakos¢ wody pitnej ulegta poprawie, jednak wystepujg obszary wojewddztwa
pomorskiego, gdzie obserwuje sie pogarszajgcy jej jakos¢. Zwigzane jest to przede wszystkim
z wyeksploatowaniem funkcjonujgcych urzadzen uzdatniania wody oraz brakiem lub niska
efektywnos$cig procesdw jej uzdatniania. Taka sytuacja jest w wielu przypadkach powodem braku
dostepu do wody o odpowiedniej jakosci. Problemem sg takze wysokie straty wody siegajgce do 30%,
zwtaszcza na obszarze Zutaw, co jest spowodowane ztym stanem technicznym wodociggdw, w tym
wystepowaniem rur azbestowo-cementowych®'.

Udziat oséb korzystajgcych z instalacji wodociggowej w Polsce i wojewddztwie pomorskim w roku
2012 wynioést odpowiednio 89% i 95%. Na Obszarze Metropolitalnym powyzszy wskazniki wyniost
90%. Wartosci najwyzsze przypisane sg obszarom silnie zurbanizowanym oraz tam, gdzie wystepuje
brak naturalnie chronionych warstw wodonosnych. Najwyzszy udziat oséb korzystajgcych z instalacji
wodociggowej na Obszarze Metropolitalnym wystepuje w gminie Jastarnia i wynosi 100% nastepne
w kolejnosci z udziatem réwnym 99% sg miasta Pruszcz Gdanski, Sopot, Wtadystawowo, Tczew oraz
Gdansk. Najnizsze poziomy wskaznika odnotowano w gminie wiejskiej Wejherowo i Trabki Wielkie -
odpowiednio 72% i 80%.

o Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - ,,Gospodarka Sciekowa w Polsce latach 2010-2011”, Warszawa 2013
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Rycina 59: Wskaznik zwodociggowania dla gmin OMZG w 2012 .

94 % - 96 %

97 % - 100 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zuzycie wody na terenie Obszaru Metropolitalnego waha sie od 17,5 m® do 57 m® na jednego
mieszkanca rocznie. Najwieksze $rednie zuzycie wody per capita odnotowuje sie w gminach
nadmorskich tj.: Jastarnia 56,5 m>, Wtadystawowo 54,9 m® i Miasto Sopot 40,4 m>®. Na wskaznik
w przypadku miejscowosci nadmorskich bezposredni wptyw ma istniejgca baza turystyczna, ktérej
lokatorzy w sezonie letnim moga zawyza¢ wartosci opisywanego wskaznika. Najmniejsze zuzycie
wody per capita, wystepuje gtéwnie na obszarze gmin o bardzo duzej dostepnosci czystych waod
podziemnych: Luzino 17,5 m?, Trabki Wielkie 23,2 m?> oraz Somonino 25,1 m®. W érodku zestawienia
ze zuzyciem wody na mieszkarica mieszczacym sie w przedziale od 30 m® do 32 m’ sg gminy Reda,
Rumia, Cedry Wielkie, Pszczétki i Hel. Szczegdty dotyczace Sredniego zuzycia wody na mieszkarica na
Obszarze Metropolitalnym prezentuje kolejna rycina.
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Rycina 60: Zuzycie wody przez mieszkaricow (per capita) w 2012 r. (m>/rok)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Sie¢ kanalizacji sanitarnej charakteryzuje sie mniejszym zasiegiem niz sie¢ wodociggowa. Jak wskazujg
dane GUS, w 2012 roku jedynie 65% mieszkancéw Polski korzystato z kanalizacji, podczas gdy
w wojewddztwie pomorskim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 79%. Region charakteryzuje
sie duzymi dysproporcjami pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi w dostepie do systeméw
odbioru i oczyszczania $ciekdéw. Na obszarach wiejskich, tam gdzie jest to uzasadnione, realizowane
sg rowniez programy wyposazenia mieszkancow w przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

WskazZnik usieciowienia kanalizacji sanitarnej na Obszarze Metropolitalnym wynidst (64%) i byt nizszy
zarowno od wskaznika dla catej Polski o 1 punkt procentowy, jak i dla wskaZnika wojewddztwa
pomorskiego, o 15 punktéw procentowych.

Jednymi z najbardziej skanalizowanych gmin byly gminy nadmorskie: Sopot (99%), Jastarnia(98%),
Wtadystawowo (97%), Puck (97%) i Gdansk (96%), Gdynia (96%), Hel (95%) oraz miasta Pruszcz
Gdanski (99%), Wejherowo (96%) i Rumia (90%). Sposrod 30 wyodrebnionych gmin miejskich
i wiejskich Obszaru Metropolitalnego biorgcych udziat w zestawieniu, az 9 odnotowato wartosci
nizsze niz 50%. Wartosci najnizsze wystapity w gminach wiejskich: Wejherowo (5%), Trabki Wielkie
(15%) i Suchy Dab (23%).
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Rycina 61: Wskaznik skanalizowania gmin OMZG w 2012 r.

39 %
53 %

78 %

95 %

99 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Kanalizacja deszczowa na terenie Obszaru Metropolitalnego ogranicza sie wtasciwie do gesto
zabudowanych obszaréw miejskich. Na pozostatych obszarach wody opadowe odprowadzane s3
systemem rowow odwadniajgcych lub melioracyjnych albo sg zagospodarowane na terenie
wystgpienia opadu. Czesto wystepujagcym problemem jest brak oczyszczania Sciekdw deszczowych
przed wprowadzeniem do odbiornika.

Intensywnie rozwijajgca sie zabudowa mieszkaniowa oraz okalajgca nig infrastruktura techniczna
zZnaczgco ograniczajg naturalng retencje zlewni czy dolin rzecznych. By méc temu zapobiec nalezy —
przede wszystkim na nowych osiedlach — rozwija¢ systemy odbioru i oczyszczania wéd roztopowych
i opadowych.

Na terenie Obszaru Metropolitalnego istnieje szereg ponadlokalnych systeméw odprowadzania
Sciekow, co przektada sie zazwyczaj na wieksze mozliwosci przerobowe oczyszczania Sciekow oraz na
ich jakos¢, rozumiang jako utylizacja osaddw sciekowych. Gtéwnymi wyzwaniami na lata nastepne
moze by¢ niewystarczajaca wydajnos¢ oczyszczalni na obszarach silnie zurbanizowanych oraz
niewystarczajgce tempo rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej, a w skrajnych przypadkach — brak
rozwoju sieci. Nalezy dazy¢ do zamykania niewielkich przestarzatych oczyszczalni o niskiej

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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skutecznosci oraz do faczenia systeméw w wieksze, zakoriczone nowoczesnymi oczyszczalniami
o wysokiej efektywnosci. Forma odpowiedzi na ww. problemy moze byé powotanie Partnerstwa
Gdanskiej Aglomeracji Wodociggowej, ktdrego cele dziatalnosci zostaty opisane wczesniej.

7.6.5. Energia elektryczna

Zuzycie energii elektrycznej systematycznie wzrasta. Gtéwnymi powodami tego zjawiska jest
uprzemystowienie, wzrastajgca liczba urzadzen elektrycznych w gospodarstwach domowych.
Zaleznos¢ wspotczesnego spoteczenstwa od dostaw energii elektrycznej wptywa na koniecznos$c
ksztattowania nie tylko w regionie, ale w skali kraju i UE kompleksowej polityki energetycznej
zapewniajgcej niezawodnos¢ jej dostaw.

Energia elektryczna w Polsce jest w 80% produkowana przez duze elektrownie systemowe, ktére
zlokalizowane w potudniowej i centralnej czesci kraju. Jest to determinowane przez dwa czynnik:
dostep do paliwa (wegla) oraz odbiorcéw przemystowych, zlokalizowanych réwniez w potudniowej
czesci kraju. Lokalizacja najwiekszych elektrowni zaprezentowana zostata ponizej.

Rycina 62: Lokalizacja najwiekszych elektrowni w Polsce

Ll

Zrédto: Agencja Rynku Energii dane za 2011 r.

W Polsce dziatajg cztery firmy energetyczne, posiadajgce w swoich strukturach kapitatowych
zarowno wytwarzanie, jak i dystrybucje energii. Spdtkami energetycznymi s3: Polska Grupa
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Energetyczna S.A., Tauron Polska Energia S.A., Enea S.A. oraz Energa S.A. Obszar dziatania
powyzszych spotek zaprezentuje rysunek ponizej.

Rycina 63: Obszar dziatania gtéwnych spotek energetycznych

Zrédto: Agencja Rynku Energii dane za 2011 r.

Na sktadowe systemu elektroenergetycznego w skali wojewddztwa sktadajg sie nastepujgce
elementy: system przesytowy; lokalny system wytwdrczy oraz system dystrybucyjny. Obecny system
elektroenergetyczny wysokiego napiecia opisywanego obszaru funkcjonuje w oparciu o sieci 110, 220
i 400 kV. Operatorem systemu przesytowego jest firma Polskie sieci Elektroenergetyczne- Operator
S.A. Jest on zasilany ze Zrédet zlokalizowanych na Pomorzu oraz poprzez Krajowy System
Elektroenergetyczny, ktérego zrédta w wiekszosci lezg na potudniu kraju. Przez opisywany obszar
przebiegajg dwie gtéwne linie przesytowe wysokiego napiecia: potudniowa — do stacji w Gdansku
oraz zachodnia — do stacji w okolicy Zarnowca.

Podstawowymi zrédtami energii w regionie sg duze elektrocieptownie zawodowe: elektrocieptownia
w Gdansku (231 MWe) i Gdyni (105 MWe). W okolicy Pelplina powstaje systemowa elektrownia
konwencjonalna Péthoc o mocy 2000 MW. Dodatkowo w Zarnowcu znajduje sie elektrownia
szczytowo—pompowa o mocy 700 MWe. Poza wymienionymi, wystepuje wiele innych lokalnych
zrédet petnigcych role uzupetniajagcg i regulacyjng, m.in. elektrocieptownia gazowa we
Wiadystawowie, elektrownie wodne na rzece Raduni oraz ostatnio popularne farmy wiatrowe,
ktérych budowa wynika m.in. z wymogdéw srodowiskowych stawianych przez Unie Europejska.
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Rycina 64: Elektroenergetyka oraz gazownictwo na terenie Obszaru Metropolitalnego
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Zrédto: Materiaty udostepnione przez GOM

Podstawowym problemem systemu elektroenergetycznego Obszaru Metropolitalnego jest ujemny
bilans produkcji energii elektrycznej. Deficyt mocy spowodowany réznicg miedzy wielkoscig produkcji
a zuzyciem dochodzi do 35%. Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy moze by¢ budowa elektrowni
jadrowej na terenie wojewddztwa.

Brak systemowego Zrédta uzaleznia region od dostaw z zewnatrz i znaczaco obniza bezpieczenstwo
energetyczne. Dodatkowym problemem jest niska gestosc sieci przesytowych i dystrybucyjnych.

W ostatnich latach znaczaco rosnie moc Zrédet niestabilnych tj. Zrédet energii nie zapewniajacych
przewidywalnych i stabilnych parametrow eksploatacyjnych (np. farmy wiatrowe, ogniwa
fotowoltaiczne), czemu sprzyjajg temu korzystne warunki naturalne regionu. Natomiast moc zrédet
elektroenergetyki sektorowej - przemystowej jest praktycznie stata. Sytuacja ta moze ulec zmianie po
wybudowaniu nowych, niskoemisyjnych zrédet oraz wykorzystaniu nowoczesnych technologii dla
energetyki rozproszone;j.

Obecnie gtdwng bariere rozwoju energetyki odnawialnej, w szczegélnosci realizowanej w generacji
rozproszonej, w tym mikrozrédta, stanowi brak pewnosci, co do ostatecznych rozstrzygnied
dotyczacych mechanizmow jej wsparcia oraz rozbudowy i budowy sieci dystrybucyjnych i systemow
sterowania. Istotnym zagadnieniem stanie sie zaawansowane zarzadzanie siecig przy zatozonym
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dynamicznym rozwoju generacji rozproszonej oraz rozwdéj technologii informatyczno-
telekomunikacyjnych na potrzeby sterowania.

Bariery zwigzane z rozwojem OZE wynikajg réwniez z braku systemowych rozwigzan legislacyjnych
dotyczacych OZE i energetyki rozproszonej oraz ograniczen srodowiskowych i przestrzennych®.
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Zuzycie energii elektrycznej brutto w wojewddztwie pomorskim w roku 2011 wyniosto ok. 7700 GWh, |

co stanowito ok. 5,2% tacznego zuzycia energii w kraju. W przeliczeniu na mieszkarnca zuzycie energii
wynosi ok. 3 380 kWh, co stanowi ok. 88% sredniej krajowej. Zuzycie energii elektrycznej w rozbiciu
na odbiorcéw w miastach i na wsi nie wykazuje wiekszych odchylen do sredniej krajowej. Ponad 60%
powierzchni wojewddztwa zaopatrywane jest w prad z sieci elektroenergetycznej o napieciu nizszym
niz 110 kV. Szczegdétowe dane dotyczgce jednostkowego zuzycia energii na Obszarze Metropolitalnym
zaprezentowano ponize;j.

Rycina 65: Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarica w 2012 r. (kWh)

Brak danych

425,0 - 735,0
735,1 - 795,0
795,1 - 895,0
895,0 - 1200,0

1200,1 i wiece]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najwyzszy wskaznik zuzycia energii elektrycznej na linii niskiego napiecia w 2012 roku na terenie
Obszaru Metropolitalnego odnotowano w Miastach: Jastarnia (1 815,1 kWh), Pruszcz Gdanski
(1 178,4 kWh), Wtadystawowo (1 156,6) oraz Sopocie (1 116,3 kWh). W przypadku powyzszych miast

* por. Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i Srodowiska Ekoefektywne Pomorze, Gdansk
2013

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdarnskiej na lata 2014 - 2020
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tak duze zuzycie zwigzane jest z ogrzewaniem mieszkan, do ktéorych wykorzystywane sg elektryczne
instalacje grzewcze, bezposrednio przektadajgce sie na wielko$¢ opisywanego wskaznika. Dla czesci
gmin Obszaru Metropolitalnego odnotowano brak danych wskaznik zuzycia energii elektrycznej
w zwigzku z powyzszym w zestawieniu przyjeto wartosci zerowe.

Cho¢ stan techniczny sieci przesytowych w wojewddztwie jest zrdznicowany, to najwiekszy problem
stanowi nie stan, ale niedostateczna ilo$¢ sieci przesytowych, co z kolei niekorzystnie wptywa na
bezpieczeristwo energetyczne regionu.”

7.6.6. Cieplownictwo i gazownictwo

Podmiotem odpowiedzialnym za przesyt gazu w kraju jest Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A. W rzeczywistoSci cze$¢ tych gazociggdw jest wilasnoscig spoétek gazowniczych,
wchodzacych w sktad grupy PGNiG S.A., na terenie OMZG jest to Pomorska Spétka Gazownictwa Sp.
zo.0. Gaz ziemny wysokiego ciSnienia zasila sieci rozdzielcze poprzez 32 stacje redukcyjno-
pomiarowe o zrdéznicowanej przepustowosci nominalnej, Z sieci gazowej w wojewddztwie
pomorskim w 2007 roku korzystato 51,6% mieszkaricow.*

Sposrdd wszystkich gmin Obszaru Metropolitalnego, na terenie szesciu odnotowano brak udziatu
ludnosci korzystajacej z gazu z sieci. Sg to gminy ulokowane w wiekszosci powiatu nowodworskiego,
potudniowo-wschodniej czesci powiatu kartuskiego oraz pasmo gmin wzdiuz zachodniej granicy
powiatu wejherowskiego. Szczegétowe dane dotyczace zuzycia gazu na sieci na jednego mieszkarnca
na terenie Obszaru Metropolitalnego prezentuje ponizszy rysunek.

2 Program rozwoju elektroenergetyki z uwzglednieniem zrédet odnawialnych w Wojewddztwie Pomorskim do
roku 2025, Gdansk, 2010

44 .
j.w.
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Rycina 66: Zuzycie gazu na sieci na jednego mieszkarica w 2011 r. (m?)

114,1 - 204,0

204,1 - 309,2

Przodkowao

=

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Najwiekszy udziat oséb korzystajgcych z gazu wystepuje na terenach miejskich. Najwieksze zuzycie
gazu na mieszkanca z sieci odnotowano w miescie Sopot (309,2m?3) oraz gminie wiejskiej i miejskiej
Pruszcz Gdanski (odpowiednio 243,6 i 236,1m3) oraz gminie Kosakowo (232,5m3). Najnizsze zuzycie
odnotowano w gminie Suchy Dab (0,8m3) oraz gminie Pucku i Trabki Wielkie odpowiednio 11,4
i 15,6m3).

W ostatnich latach zuzycie gazu ziemnego systematycznie wzrasta. Wiekszo$¢ zasobdw jest
pochtaniana przez sektor komunalny i przemystowy. Pomimo znacznego wzrostu, jedynie co drugi
mieszkaniec wojewddztwa pomorskiego korzysta z gazu ziemnego z sieci. System gazowy Obszaru
Metropolitalnego dziata w oparciu o gaz ziemny importowany z Rosji, dostarczany za pomoca
magistrali z rejonu Wtoctawka. Niedawno zostata ukoriczona druga nitka tej magistrali, ktéra
znaczaco poprawita warunki zaopatrywania w paliwo gazowe.

Kolejnym etapem rozwoju sieci przesytowych bedzie budowa magistrali w kierunku zachodnim
w celu spiecia z systemem w pdétnocno — zachodniej czesci kraju. Magistrala docelowo potaczy sie
z terminalem gazowym LNG w Swinoujéciu. Dla podniesienia bezpieczeAstwa energetycznego catego
kraju realizowana jest budowa magazynéw gazu w gminie Kosakowo oraz planuje sie budowe
terminala gazowego CNG o mocy 0,5-1,5 mld m3/rok do przetadunku gazu sprezonego w porcie
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morskim w Gdansku. Zespdt magazyndéw gazu oraz infrastruktury przetadunkowej moze stanowic
w przysztosci baze eksportowgq gazu tupkowego.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego wystepuje mata ilos¢ udokumentowanych paliw
energetycznych, w tym gazowych. W chwili obecnej na Obszarze Metropolitalnym prowadzi sie
poszukiwania niekonwencjonalnych weglowodoréw poprzez otwory poszukiwawcze oraz prébne
szczelinowania. Na razie nie sg znane jeszcze wyniki tych prac. Region dysponuje réwniez
potencjatem energii cieplnej uzyskiwanej z biomasy.

Kluczowym wyzwaniem zaréwno w zakresie budowy kompleksowego systemu gospodarki odpadami,
jak i funkcjonowania systemu energetycznego pozostaje kwestia realizacji inwestycji Zaktadu
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych (ZTPOK). Zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie odpaddw, zwang
dyrektywa odpadowg wprowadzono nowg hierarchie postepowania z odpadami, w mysl tzw. zasady
3xR (Reduce, Reuse, Recycle). Konsekwencjg tego i nastepujgcych po nim aktéw prawa europejskiego
i krajowego jest powstajgca z poczatkiem 2016 r. koniecznos¢ poddawania termicznej obrébce tych
odpaddéw, ktére nie nadajg sie do dalszego przetworzenia, a ich warto$é energetyczna przekracza
6 MJ/kg. Potencjalnie rozwazane mogg by¢ dwie alternatywy:

1. budowa ZTPOK,
2. odstgpienie od realizacji inwestycji.

Ostateczne podjecie decyzji planowane jest na trzeci kwartat 2015 r. Mimo, iz realizacja ZTPOK jest
rozwigzaniem bezpieczniejszym z punktu widzenia ryzyk lezgcych po stronie JST, ostateczna decyzja
uzalezniona jest od pozyskania wystarczajace]j liczby deklaracji gmin o przystgpieniu do systemu,
uzyskania dofinansowania ze sSrodkéw zewnetrznych oraz od zawarcia korzystnej umowy z partnerem
prywatnym.

W przypadku decyzji o budowie ZTPOK istotna bedzie kwestia odbioru ciepta. Przy zatozeniu, iz
frakcja energetyczna, stanowigca paliwo dla instalacji, bedzie pochodzita z wszystkich 9 zaktaddéw
zagospodarowania odpadoéw zlokalizowanych w Wojewddztwie Pomorskim roczna jej ilos¢ bedzie
wahac sie miedzy 250k Mg — 260k Mg. Mimo, iz liczba zaktadéw, jak i sam wolumen frakcji nie zostat
zdeterminowany, nalezy zatozyé, iz w ekstremalnym przypadku system bedzie musiat odebrac
59.03 MW energii cieplnej oraz 23.1 MW energii elektrycznej.45 W zwigzku z tym kluczowa pozostaje
kwestia dostosowania infrastruktury przesytu, w szczegdlnosci w zakresie energii cieplnej.

Energetyke cieplng (cieptownictwo) wyrdznia w sektorze energetycznym specyfika jej procesu
technologicznego. Z uwagi na wymagane parametry termiczne, dostawa ciepta jest realizowana
sieciami o zasiegu lokalnym, a nie ogdlnokrajowym, jak to sie odbywa w przypadku energii
elektrycznej i gazu ziemnego. Poszczegdlne zrddta i sieci cieptownicze dziatajg w obszarze jednej

* Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpaddw. Wariantowe studium lokalizacyjne i prawno-ekonomiczne,
InvestGDA, 2011 r.
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miejscowosci lub aglomeracji, co powoduje, ze nie wystepuje jeden rynek ciepta w skali kraju, jak to
ma miejsce w przypadku rynkéw energii elektrycznej i paliw gazowych46.

W Gdansku i Sopocie witascicielem sieci cieptowniczej jest Gdanskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. (GPEC), a w Gdyni i Rumi Okregowe Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
(OPEC). GPEC jest dostawcy ciepta sieciowego do okoto 65% mieszkan na terenie Gdanska i Sopotu,
natomiast OPEC zaspokaja ok. 60% potrzeb cieplnych miast z terenu swojego dziatania. Obaj
dostawcy zaopatrujg sie w ciepfo u producenta, czyli EDF oddziat Wybrzeze.

Duzym problemem na terenie OMZG jest niska gestosé sieci cieptowniczych, skupionych przede
wszystkim na obszarach miejskich. Wptywa to niekorzystnie na mozliwosci konsolidacji odbiorcéow
ciepta, przy stosunkowo duzych mozliwosciach odbioru ciepta z Zzrédta systemowego.

Zapotrzebowanie na moc cieplng w latach 2010-2011 w wojewddztwie pomorskim oscylowat
w przedziale 7800-7850 MW?t, natomiast moc cieplna zainstalowana w Zrédfach ciepta ksztattowata
sie na poziomie 8800-9000 MW1t. Najwiekszym zapotrzebowaniem na energie cieplng charakteryzuje
sie obszar Tréjmiasta oraz kilku najwiekszych miast wojewddztwa. Wielkos¢ zapotrzebowania na
ciepto, uzalezniony jest od wielu czynnikéw, do ktdrych nalezg zagospodarowanie terenu, gestosc
zabudowy, wielko$¢ sektora ustug oraz ilo$¢ przedsiebiorstw®’.

Jak wskazujg zapisy w Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 gospodarstwa domowe zuzywajg ok. 30% energii cieplnej ogdtem oraz ponad 87% ciepta
dostarczanego za posrednictwem sieci cieptowniczych. Roczne zapotrzebowanie na ciepto na cele
grzewcze, w tym ogrzewanie centralne i indywidualne budynkéw oraz wentylacje i ciepto
technologiczne, ksztattuje sie w granicach 76-77 tys. TJ 21,1-21,4 tys. GWh. Produkcja roczna ciepta
na potrzeby grzewcze w réznych grupach zrédet ciepta wynosi w granicach ok. 84 tys. TJ 23,3 tys.
GWh. Nadmierny udziat indywidualnych Zrddet ciepta przektada sie na niewykorzystanie potencjatu
lokalnych systeméw cieptowniczych. W systemach cieptowniczych matych i srednich miast rzadko
stosuje sie kogeneracje, a wsparcie dla konwersji weglowych Zrédet ciepta na Zzrédta wykorzystujace
niskoemisyjne paliwo (gaz ziemny) lub na OZE jest niewystarczajace®.

7.6.7. Termomodernizacja

Stan techniczny budynkdw, a w szczegdlnosci ich energochtonnos$é, ilustruje tzw. wskaznik rocznego
zapotrzebowania na energie zuzywang do ogrzania 1 m” powierzchni budynku. Wartosci wskaznika
zapotrzebowania na ciepto w wojewddztwie znacznie przewyzszajg aktualnie obowigzujgce
wymagania w tym zakresie tj. Sredni roczny wskaznik zapotrzebowania na ciepto w zabudowie
mieszkaniowej oszacowano na 227 kWh/m’ rok, a w zabudowie uzytecznosci publicznej —

e Ogodlng charakterystyke sektora cieptowniczego oraz zasady funkcjonowania rynku ciepta w Polsce

przedstawia ,Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2010 r.” Biuletyn URE, Nr 2 z 2011 r. Zrédta
danych: URE lub GUS.

v Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i Srodowiska Ekoefektywne Pomorze, Gdarnsk 2013.
48 .
Tamze
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239 kWh/m? rok. Wyzej wymieniony wskaznik dla budownictwa energooszczednego wynosi ok.
60 kWh/m? rok.

Sektor budownictwa odpowiada za 40% koricowego zuzycia energii w Unii Europejskiej. Dlatego tez,
inwestycje nakierowane na oszczedno$¢ zuzycia energii cieplnej s szczegdlnie atrakcyjne i optacalne.
Program termorenowacji budynkéw prowadzony jest w Polsce od wielu lat i ma on na celu
zapewnienie technicznego i finansowego wsparcia projektdw w zakresie oszczednosci energii
w budynkach oraz projektdw dotyczacych zmniejszania strat ciepta w sieciach dystrybucyjnych lub
zastepowania tradycyjnych zrédet energii zZrédtami niekonwencjonalnymi, w tym odnawialnymi. *°

Zdiagnozowanym problemem w Obszarze Metropolitalnym jest niska efektywnos$é¢ energetyczna
w budownictwie mieszkaniowym, uzytecznosci publicznej i przemystowym oraz niewystarczajace
stosowanie nowoczesnych, wysokosprawnych urzadzen energetycznych (systemy przesytu
i dystrybucji, kotty, agregaty kogeneracyjne, automatyka cieptownicza). Jak wynika
z przeprowadzonych analiz oraz wywiadéw pogtebionych, do podstawowych bodzicéw w zakresie
obnizenia jednostkowego zuzycia energii zaliczy¢ mozna czynniki finansowe, obejmujgce zaréwno
dofinansowanie inwestycji termomodernizacyjnych, ale réwniez spodziewane korzysci w postaci
oszczednosci kosztow eksploatacyjnych.

Poprzez dziatania majgce na celu rozwdj sieci przesylowej i rozdzielczej mozemy moéwié
o koniecznos$ci dywersyfikacji zrédet ciepta i zwiekszeniu jego dostepnosci w catym regionie.
Dodatkowo wptywa to na bezpieczenstwo i zwiekszenie efektywnosci dostaw energii dla odbiorcow.
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej zapewni¢ moze z kolei poprawe wynikéw ekonomicznych
przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobdw oraz ograniczeniu niekorzystnego
oddziatywania na srodowisko.

7.7.Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw
i zagadnien strategicznych. Mozna stwierdzié, ze jest ona efektywng metoda identyfikacji stabych
i silnych stron OMZG oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed OMZG. Analiza SWOT sktada sie
z czterech grup czynnikow, w tym:

e mocnych stron- rozumianych jako uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig silne strony
OMZG i ktore nalezycie wykorzystane sprzyjac¢ beda jego rozwojowi;

e stabych stron- uwarunkowan wenetrznych, ktére stanowia stabe strony OMZG i ktére jesli
niie zostang wyeliminowane utrudnia¢ beda jego rozwdéj;

e szans - w znaczeniu uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznosci OMZG, ale ktére mogg byc¢ traktowane, jako szanse, a przy
odpowiednio podjetych przez OMZG dziataniach, wykorzystywane jako czynniki sprzyjajace
rozwojowi OMZG;

* http://www.mg.gov.pl/bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna

Strona | 137



Polska

%Cve Gdariski Obszar Unia umtmu
&) Metropolitalny Mobilnoéci NI REGENALAGE

Aktywnej

ﬂ POMOC TECHNICZNA

e zagrozen - czyli uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie s3 bezposrednio zaleine od
zachowania spotecznosci OMZG, ktdre jednak mogg stanowic¢ zagrozenia dla jego rozwoju.

Analiza SWOT zostata oddzielnie przygotowana dla kazdego obszaru odpowiadajaéego priorytetom

wyodrebnionym w Strategii ZIT. Strona | 138
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wysoka atrakcyjnos$¢ inwestycyjna OM-

w tym przede wszystkim rdzenia,

wysoka dostepnosé uczelni wyzszych,
dobrze rozwinigty sektor MSP na terenach
miejskich OM,

rozwoj parkéw naukowo-technologicznych
oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci na
terenie OM,

wysoki stopien rozwoju nastepujgcych branz:
przemyst portowy, logistyka, komunikacja (w
tym szeroko rozumiana obstuga eksportu),
przemyst stoczniowy (zdywersyfikowany
poza produkcje statkdéw), handel, turystyka,
wysoka dynamika powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych,

wysoka pozycja najwiekszych
przedsiebiorstw na rynku krajowym

niski poziom innowacyjnosci gospodarki,

w tym staba wspotpraca srodowisk
naukowych i biznesu,

niewykorzystany potencjat uczelni, w tym
stosunkowo niski poziom jakosci ksztatcenia
i prowadzenia komercyjnych badan
naukowych,

brak trwatych zachet dla zaktadania
dziatalnosci gospodarczej oraz brak wiedzy
przedsiebiorcow w zakresie uwarunkowan
administracyjno-prawnych i mozliwosci
pozyskania dofinansowania,

brak instrumentéw odpowiadajacych na
potrzeby kapitatowe istniejgcych i nowych
przedsiebiorstw,

niska wspétpraca firm w ramach klastréw,
niewystarczajacy poziom
umiedzynarodowienia pomorskiej
gospodarki, w tym inwestycji zagranicznych,
niski poziom umiedzynarodowienia
pomorskich uczelni, brak oferty i systemu
zachet dla przyciggania studentow i
naukowcéw z zagranicy

brak zintegrowanych dziatar wizerunkowych

Szanse

Zagrozenia

dalszy rozwdj infrastruktury transportowe;j,
zwiekszajgcej dostepnosé komunikacyjng
oM,

korzystne warunki dla lokowania duzych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zaréwno
polskich, jak i zagranicznych,

sprzyjajace warunki dla rozwoju aktywnosci
w nowych obszarach gospodarczych (np.
wytwarzanie i zarzadzanie dostawami
energii, technologie, eko-efektywne,
oprogramowanie, ustugi zdrowotne)

duzy potencjat pomorskich instytucji sfery
B+R, rozbudowane zaplecze
infrastrukturalne, potencjat akademicki,
stworzenie innowacyjnej, nowoczesnej

i atrakcyjnej oferty dla potrzeb lokowania
biznesu na terenie OM,

brak perspektywy rozwoju instrumentéw
wsparcia dla tworzenia oferty dobrze
skomunikowanych i uzbrojonych terenéw
bariery administracyjno-prawne rozwoju
przedsiebiorczosci oraz sfery B+R,
niewystarczajacy poziom wspotpracy miedzy
uczelniami wyzszymi, biznesem i sferg B+R
na terenie OM,

nadmierne sformalizowanie procedur
zwigzanych z pozyskaniem wsparcia
finansowego z UE,

staba wiez inwestoréw zagranicznych

z regionem,

brak sSrodkéw na utworzenie atrakcyjnych
biznesowo obszaréw, ktérych potozenie,
uzbrojenie bedzie interesujgce dla
potencjalnych inwestorow,
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wzrost naktadéw na B+R, wzmocnienie
proceséw urynkowienia wynikdw prac
badawczych,

powstanie trwatej platformy wspotpracy
pomiedzy srodowiskami biznesu i nauki,
zidentyfikowanie inteligentnych specjalizacji
regionu i wdrazanie narzedzi i projektow
nakierowanych na ich rozwdj

niski stopien dofinansowania projektow
innowacyjnych we wczesnych fazach ich
powstawania

Aktywizacja spoteczna i zawodowa

Mocne Strony

Stabe Strony

wzrastajgca liczba preznie dziatajacych
organizacji pozarzagdowych,

staty naptyw migracyjny ludnosci na tereny
oM,

rosngca oferta instytucji i organizacji
wspierajgcych bezrobotnych i aktywizacji
rynku pracy,

zadowalajacy poziom zaplecza technicznego
wiekszosci szkét podstawowych oraz
gimnazjalnych,

wystepowanie unikalnych przestrzeni
publicznych zaréwno miejskich, jak i
wiejskich o wysokich wartosciach
kulturowych,

poprawiajgcy sie poziom doposazenia szkoét z
terendéw OM,

wzrastajgca liczba miejsc edukacji
przedszkolnej

powiekszajace sie rozwarstwienie w
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
miedzy ,,rdzeniem” a pozostatymi gminami
oM,

niewystarczajacy poziom wspotpracy w
relacji: podmioty rynku pracy — podmioty
pomocy i integracji spotecznej — podmioty
edukacyjne,

brak efektywnego systemu doradztwa i
mentoringu zawodowego

silnie zréznicowany geograficznie popyt na
prace oraz niska mobilnos¢é przestrzenna i
zawodowa,

brak zgodnosci programow ksztatcenia z
zapotrzebowaniem gospodarki OM,

trudna sytuacja na rynku pracy absolwentow
uczelni wyzszych, oséb po 50 roku zycia i
0s6b niepetnosprawnych,

niski poziom zagospodarowania przestrzeni
publicznych, terenéw poprzemystowych,
powojskowych i przydworcowych,

zty stan techniczny czesci budynkéw
uzytecznosci publicznej, spoétdzielczych,
komunalnych i prywatnych,

brak podejscia i komercyjnego
doswiadczenia w dziatalnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej, staba sytuacja
finansowa tych podmiotdw,

niska Swiadomosc i aktywnos¢ obywatelska
oraz spoteczna, przejawiajaca sie np.

w niskiej frekwencji wyborczej obywateli,
brak dostosowania sieci edukacyjnej do
proceséw urbanizacyjnych

Szanse

Zagrozenia

relatywnie mtoda struktura wiekowa
spoteczenstwa poza rdzeniem OM,

rozwéj systemu wsparcia w zakresie polityki
prorodzinnej oraz tworzenie osrodkow
wsparcia dla oséb pozostajgcych bez pracy,
wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéw

negatywne przemiany demograficzne,
wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku
przedprodukcyjnym, co moze skutkowadé
zaktdceniem rynku pracy,

postepujace  rozwarstwienie  spoteczno-
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oraz poprawa jakosci ksztatcenia zaréwno
poprzez inwestycje w infrastrukture
edukacyjng, jak i nauczycieli,

rozwéj szkolnictwa zawodowego,
wzrastajgca Swiadomos¢ w zakresie
koniecznosci przetamania bariery wspétpracy
przedsiebiorca — uczen/student, w tym
uzupetnienie systemu edukacji o
dtugofalowg praktyke (warsztaty,
laboratoria),

zwiekszenie poziomu $wiadomosci
spotecznej i szerzenie idei partycypacji
mieszkancow,

integracja i wspotdziatanie struktur
administracyjnych, gospodarczych,
naukowych oraz spotecznych,
wprowadzenie nowych rozwigzan
instytucjonalnych oraz prawnych
wspierajgcych planowanie zintegrowanych
inwestycji w zakresie rewitalizacji,
wykorzystanie terendw zdegradowanych i
niezagospodarowanych na potrzeby nowych
inwestycji i inicjatyw

gospodarcze w poziomie rozwoju JST OM,
nasilanie sie zjawiska wykluczenia
spotecznego i patologii spotecznej,

rosngca liczba absolwentow studiéw
wyzszych z wyksztatceniem
nieodpowiadajgcym na potrzeby rynku
pracy,

zniechecajacy do podejmowania pracy i do
podnoszenia kwalifikacji system
zabezpieczenia spotecznego,

spadek poczucia wspdlnoty spotecznej,

w szczegoblnosci w miastach, co przektada sie
na niewielkie zaangazowanie spoteczenstwa
w zarzadzanie rozwojem miast i dzielnic,
narastajgce zjawisko suburbanizacji,
skutkujace dalszg degradacjg terenow
cennych, potozonych w czesciach
centralnych OM,

nieskuteczna polityka prorodzinna

Kultura i turystyka

Mocne Strony

Stabe Strony

dogodne potozenie charakteryzujgce sie
réznorodnoscig przyrodniczg i kulturowg
regionu,

bogata oferta instytucji kultury,

korzystna dostepnos¢ komunikacyjna,
dogodne uksztattowanie terenu
umozliwiajgce rozwadj szlakdéw turystycznych
i turystyki aktywnej,

dobrze rozwinieta baza noclegowa,

bardzo dobre infrastruktura konferencyjna
(m.in. obecnos¢ najwiekszego na Pomorzu
centrum wystawienniczo-konferencyjnego)
w kontekscie rozwoju turystyki biznesowej,
odpowiednia infrastruktura turystyczna z
turystycznym zapleczem dla funkcji
uzdrowiskowych i zdrowotnych

sezonowy charakter oferty turystycznej OM,
brak wspétpracy zaréwno terytorialnej, jak i
miedzysektorowej w sferze kultury i
turystyki,

stosunkowo niski poziom wspétpracy i
promocji instytucji kultury na terenie OM,
deficyt ponadgminych i ponadpowiatowych
ofert turystycznych,

brak zintegrowanej sieci szlakow
rowerowych i wodnych o randze regionalnej
i miedzyregionalnej,

zty stan duzej czesci obiektow zabytkowych,
niska rozpoznawalnos$¢ marki OM wsréd
turystow zagranicznych,

brak wykorzystania waloréw
charakterystycznych dla regionu OM w
kreowaniu markowych i sieciowych
produktéw turystycznych i kulturowych,
niewykorzystanie potencjatu regionu w
tworzeniu catorocznej oferty turystycznej,
niewystarczajgce dziatania w budowaniu
marki turystycznej poszczegdlnych
wydarzen, miast, obiektéw i regionu
rozproszona i niewystarczajgca edukacja
kulturalna
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Szanse

Zagrozenia

e wysoki potencjat turystyki zakupowej i
kulinarnej,

e duzy potencjat obiektéw wielofunkcyjnych w
przycigganiu prestizowych i atrakcyjnych
promocyjnie imprez,

e duza rozpoznawalnosc¢ niektérych wydarzen
kulturalnych regionu,

e wydtuzenie sezonu turystycznego, poprzez
stworzenie i promowanie nowych form
turystyki, w tym turystyki biznesowej,

e kreowanie wizerunku OM w oparciu o
lokalng tozsamos¢, precyzyjne opracowanie
dziatan marketingowych w celu budowania
spéjnych marek regionalnych,

e |epsze zagospodarowanie pasa
nadmorskiego i powstanie na jego terenie
nowej infrastruktury turystycznej,

e dalszy rozwoj turystyki zakupowej i
kulinarnej,

e wieksze wykorzystanie niezwykle bogatego
potencjatu kultury,

e zwiekszenie liczby wydarzen, ktdre mogg by¢
okreslane jako metropolitalne
(ponadregionalne)

niewystarczajgce dostosowanie
infrastruktury turystycznej do korzystania z
waloréw terendw cennych przyrodniczo,
zanik tradycji i dziedzictwa kulturalnego
regionu,

dalsze pogorszenie stanu zachowania wielu
obiektow zabytkowych regionu,
zmniejszenie liczby uczestnikow imprez
kulturalnych

aktywna polityka turystyczna i promocyjna
innych OM w Polsce

brak strategii promocji regionu i wspdtpracy
podmiotéw odpowiedzialnych za promocje
na szczeblu regionalnym i na poziomie
poszczegdlnych gmin

Transport i mobilnos$¢

Mocne Strony

Stabe Strony

duzy potencjat istniejgcej infrastruktury
transportowej,

potozenie OM na skrzyzowaniu europejskich
korytarzy transportowych,

dziatanie na terenie OM wszystkich gatezi
transportu (ladowy, wodny i lotniczy),
zwiekszenie dostepnosci Portu Lotniczego
Gdansk dzieki realizacji inwestycji
infrastrukturalnych

atrakcyjnosc¢ terenu pod wzgledem rozwoju
sektora portowego

niedostateczna liczba weztéw integracyjnych
niedostateczne skomunikowanie niektérych
czesci OM z jego scistym centrum,

stabe zintegrowanie réznych rodzajow sieci
transportowych, w tym szczegdlnie
transportu zbiorowego,

brak w petni wdrozonego wspdlnego
systemu planowania i zarzagdzania ruchem,
ograniczony dostep do komunikacji
publicznej, skutkujacy obnizeniem udziatu
przejazdéw komunikacjg publiczng,
niezadowalajacy stan czesci infrastruktury
drogowej,

zwiekszajacy sie wskaznik zmotoryzowania
skutkujgcy procesami kongestii,
ograniczony dostep i niska jakos¢ ustug
transportu kolejowego na terenie OM,
postepujacy proces degradacji infrastruktury
portowej,

niekorzystna struktura wtasnosciowa
operatorow i wiascicieli infrastruktury
kolejowej
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Szanse

Zagrozenia

rozwéj transportu kolejowego (w tym PKM i
SKM),

podniesienie jakosci i konkurencyjnosci
transportu zbiorowego - wzrost popularnosci
komunikacji publicznej,

zintegrowanie systeméw transportowych,
rozwdj biletu metropolitalnego

wzrost popularnosci transportu rowerowego
rozbudowa europejskiego korytarza
transportowego, na osi pétnoc — potudnie,
prowadzgcego do portow

rozwoj sektora portowego

rozwéj motoryzacji indywidualnej,
niewystarczajgca skuteczno$¢ w
realizowanych dziataniach na rzecz
popularyzacji transportu zbiorowego
niewystarczajgce srodki finansowe na
inwestycje infrastrukturalne,

brak porozumienia pomiedzy partnerami
przedsiewzieé transportowych

Energetyka i Srodowisko

Mocne Strony

Stabe Strony

e ponadprzecietne walory przyrodnicze na tle
kraju (szczegdlnie cenne siedliska i
ekosystemy zwigzane z morzem),

e duze zasoby wéd powierzchniowych i
podziemnych,

e  korzystne warunki naturalne dla rozwoju
energetyki, w tym odnawialnej,

e uporzgdkowana gospodarka wodna i
Sciekowa na terenach miejskich

stabo rozwinieta sie¢ cieptownicza,
wyeksploatowana i niedostatecznie
rozbudowana infrastruktura przesytu oraz
produkcji energii elektrycznej i gazu,

niska efektywnos¢ sieci energetycznej, niska
gestosc¢ elektrycznych sieci przesytowych i
dystrybucyjnych,

niedobdr mocy wytwérczych generowanych
w regionie,

brak wspoétpracy pomiedzy dostawcami
energii w zakresie realizowania wspdlnych
projektow,

niewystarczajacy monitoring zagrozen
powodziowych, nieefektywny system
ochronny ludnosci wraz z systemem
powiadamiania o zagrozeniach,
niewystarczajgca inwentaryzacja
przyrodnicza, brak planédw ochrony przyrody,
przekroczenia standarddw jakosci powietrza
poprzez duzg emisje niezorganizowang,
stan watéw przeciwpowodziowych oceniany
jako mogacy zagrazac bezpieczenstwu
obszaréw chronionych,

brak zagospodarowania wéd opadowych i
roztopowych na terenach mocno
zurbanizowanych,

nieuporzadkowana gospodarka wodno-
$ciekowa na terenach wiejskich

Szanse

Zagrozenia

e upowszechnienie wykorzystania
alternatywnych zrodet energii,

e inwestycje energetyczne realizowane w
szerokim partnerstwie, w tym przy udziale

wysoki stopien zagrozenia powodziowego,
brak regulacji prawnych w zakresie rozwoju
energetyki, w tym w szczegdlnosci w
zakresie OZE,
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kapitatu prywatnego,

integracja systemdéw dostaw energii,
mozliwos¢ zagospodarowania odpadow na
cele energetyczne,

wykorzystanie ponadprzecietnych waloréw
przyrodniczych OM jako podstawy jego
rozwoju,

wspotpraca samorzgddéw w zakresie ochrony
przyrody,

opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym zgodnych z Dyrektywa
Powodziowa

priorytetowe traktowanie inwestycji
energetycznych przez wiadze OM,
potencjat dla rozwoju infrastruktury
przesytu, magazynowania i przetadunku
paliw ptynnych i gazu ziemnego

niski poziom zabezpieczenia dostaw energii,
brak dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw
dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego,
niewystarczajgca wydajnosé oczyszczalni na
obszarach silnie zurbanizowanych oraz
niewystarczajgce tempo rozwoju sieci
kanalizacji sanitarnej,

niska Swiadomosc spoteczenstwa i
przedsiebiorcdw w zakresie probleméw
ochrony srodowiska
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8. Zasady i tryb wyboru projektéow ZIT

Procedura

Lista projektow ZIT zaprezentowana w niniejszym dokumencie jest efektem dtugofalowego procesu,
w ramach ktorego nalezy wskazac elementy przedstawione na ponizszym schemacie.

Rycina 67: Kluczowe elementy procesu wyboru projektéw ZIT

Identyfikacja projektow ZIT

* Przygotowanie wnioskow inwestycyjnych przez Beneficjentow
e Koordynacja i integracja przedsiewziec
e Aktualizacja wnioskdw inwestycyjnych

Ustalenie kryteriow wyboru

e Kryteria strategiczne
* Kryteria merytoryczne

Procedura wyboru projektow ZIT

* Ranking ekspercki
e Uchwata Rady ZIT
e Konsultacje z IZ WP i Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podstawowymi danymi Zrédtowymi w celu wyboru projektow ZIT byly wnioski inwestycyjne
potencjalnych beneficjentéw. Ostateczna lista przedsiewzie¢, obejmujgca rdwniez propozycje
inwestycji komplementarnych zawierata 74 pozycje opisane na jednolitych formularzach
zawierajgcych dane niezbedne do oceny wnioskdw. Formularze zawieraty m.in. informacje dotyczace
zakresu projektu, struktury instytucjonalnej ze wskazaniem zakresu odpowiedzialnosci
poszczegdlnych partneréw czy przewidywanego wptywu na dokumenty strategiczne.

Finalna lista wnioskdw inwestycyjnych powstata kilkuetapowo. W pierwszym etapie beneficjenci
dysponowali ograniczonym zasobem wytycznych, ograniczajgcym sie gtéwnie do zasad
sformutowanych przez éwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zawierajgcych m.in. kryteria
horyzontalne ZIT. Ostatni etap doprecyzowania formularzy przez Beneficjentow uwzgledniat juz
odwotania do uchwalonych przez Rade ZIT kryteriow wyboru projektéow. Nalezy podkresli¢, ze
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w przypadku wielu przedsiewzie¢ widoczny byt wyrazny proces ich ewaluacji, polegajacy na
poszukiwaniu synergii, komplementarnosci i wielosektorowej wspdtpracy w ramach Metropolii.

Strategiczng role odgrywali tu koordynatorzy fiszek, ktérzy utatwiali budowanie partnerskich relacji,

integracje przedsiewzieé i dostosowywanie zakreséw w celu wykazania ich roli w rozwoju Obszaru
Metropolitalnego. Wnioskodawcy mieli rowniez mozliwos¢ skonsultowania i weryfikacji zapiséw

fiszek z przedstawicielami Sekretariatu ZIT oraz ekspertami, na specjalnie zaaranzowanych Strona | 145
spotkaniach roboczych.

Kryteria wyboru projektéw realizowanych w formule ZIT

Przygotowanie szczegdtowych kryteridw oceny
projektéw pod katem wyboru do realizacji mon s o o .

Modut 1: Wzrost konkurencyjnosci
szkolnictwa wyiszego

wformule ZIT odbylo sie z duzym

wykorzystaniem narzedzi partycypacji
spotecznej.
Podczas trzydniowych warsztatow

strategicznych przedstawiciele interesariuszy
(jednostki samorzagdowe, uczelnie, organizacje
non-profit, przedsiebiorcy) oraz zaproszeni
eksperci debatowali nad istotnymi aspektami
projektéw ZIT i sposobem ich oceny. Uczestnicy
warsztatébw  zostali podzieleni na grupy
i opracowywali podstawy do przygotowania
propozycji kryteridw kazdego z priorytetéw,
operujac na podstawie przygotowanych pytan
pomocniczych dla kazdego z modutéw
i umieszczajgc propozycje na przygotowanym

kwestionariuszu warsztatowym oraz rankingujac DSCy wieon 5 P ——
je, przyznajagc pozycje od 1 (najwieksza

istotnos¢) do 12 (najmniejsza istotnosc).

Poszczegdlne grupy przygotowaty po jednym kwestionariuszu. Po pracach w ramach danego modutu
nastepowata prezentacja wynikdw prac warsztatowych oraz podsumowanie warsztatow przez
wybranych uczestnikéw warsztatow z poszczegdlnych stolikdéw warsztatowych.

W ramach poszczegélnych pytan badawczych dokonano agregacji wynikdw, na podstawie ponizszego
algorytmu:

e przygotowanie wspdlnej listy odpowiedzi uczestnikow,

e agregacja odpowiedzi w przypadku, gdy dotyczyty tych samych kwestii,

e zliczenie wskazania danej odpowiedzi (czestotliwos¢ odpowiedzi),

e zliczenie punktacji dla danej odpowiedzi, przy zatozeniu, ze ranking 1 (najwieksza istotnosc)
otrzymuje 12 pkt. a 12 (najmniejsza istotnos¢) otrzymuje 1 pkt.

Na podstawie wynikow warsztatow, zespdt ekspertdw odpowiedzialnych za przygotowanie
warsztatéw opracowat i zaprezentowat propozycje kryteriow do konsultacji w gronie uczestnikéw
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Zwigzku ZIT. Duze znaczenie kryteridow w procedurze ZIT potwierdzone zostato przez ich wysoka
range — tj. kryteria zostaty uchwalone przez Rade ZIT.

Kryteria zostaty podzielone na strategiczne oraz merytoryczne. Pierwsza z wymienionych grup wynika
z wytycznych dla planowania przedsiewzie¢ w formule ZIT. Kryteria merytoryczne sg natomiast
efektem przeprowadzonych warsztatéw i pracy ekspertéw. Kryteria te przygotowane zostaty osobno
dla poszczegdlnych Osi priorytetowych RPO WP. Kryteria merytoryczne przygotowano réwniez dla
Osi priorytetowych i obszaréw tematycznych, dla ktérych nie przewidziano alokacji srodkéw dla
przedsiewzie¢ ZIT w aktualnym na dzien realizacji warsztatow projekcie RPO WP, ktére jednak
zdiagnozowane zostaty jako istotne z perspektywy mozliwosci wdrozenia przedsiewzie¢ o charakterze
metropolitalnym.

Podsumowujgc, uchwalona lista kryteriéw przygotowana zostata na podstawie:

e etapdéw diagnostycznych obszaréw potencjalnej interwencji ZIT, w tym wypracowanych
w ramach warsztatéw z dnia 14 stycznia 2014 r.,

e wynikow warsztatéw poswieconych wypracowaniu propozycji kryteriéw wyboru projektow
ZIT, ktére odbyty sie w dniach 26-28 lutego 2014 r.,

e analizy zapisdw stanowiska negocjacyjnego Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego

e uwzglednienia aktualnych zasad, kryteriéw i wytycznych dotyczacych ZIT,

e wytycznych zawartych w dokumencie Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce, opublikowanych przez MIiR.

W kolejnej tabeli zaprezentowano liste uchwalonych przez Rade ZIT kryteriéw strategicznych.
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Tabela 10: Kryteria strategiczne

Lp. Nazwa kryterium Sposéb oceny

Oceniana jest sita oddziatywania projektu w stosunku do podejmowanej
problematyki, czyli to na ile projekt prowadzi do kompleksowego rozwigzania

1 Ponadlokalna ranga
& probleméw oraz w jakiej skali oddziatuje na otoczenie spoteczno-gospodarcze
OMZG
Badana jest ilos¢, forma oraz zakres zaangazowania partneréw bioracych udziat
2 Partnerstwo

w projekcie, w tym partnerstwo publiczno — publiczne

Ocenie podlega powigzanie projektu z innymi przedsiewzieciami: planowanymi,
bedacymi w trakcie realizacji badz zrealizowanymi. Poza tym badana jest zgodnos¢
projektu z priorytetami i zatozeniami w dokumentach strategicznych oraz
z politykami/programami sektorowymi

Zintegrowany

3 charakter i
komplementarnosé

Ocenie podlega zgodnos$¢ projektu z oczekiwaniami SWP wynikajacymi z SRWP, RPS

Zgodnosé z oraz RPO WHP. Istotne jest realizowanie dziatan wskazujgcych obszary tematyczne
4 dokumentami priorytetowe do finansowania oraz rezultaty kluczowe do osiggniecia w okresie
strategicznymi WP 2014-2020. Poza tym przedsiewziecia muszg by¢ zgodne z zatozeniami polityk
sektorowych.
Zgodnosé z Oceniany jest wptyw realizacji projektu rozwdj spoteczno-gospodarczy, tworzenie
5 dokumentami nowych miejsc pracy, angazowanie srodkéw prywatnych oraz wykorzystanie
strategicznymi WP potencjatéw rozwojowych.

Ocenie podlega realizacja dziatan wynikajgcych z analizy potrzeb OMZG oraz
ingerencji na obszarach problemowych w celu zapewnienia efektu synergii.

Realizacja dziatan

wynikajacych
Dodatkowo punktowane bedy projekty sprzyjajgce rozwojowi wspotpracy na

obszarach funkcjonalnych, przede wszystkim tam, gdzie skala probleméw
zwigzanych z brakiem wspoétpracy i komplementarnosci dziatan réznych jednostek
administracyjnych jest najwieksza.

6 z diagnozy potrzeb
OMZG

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kryteria merytoryczne zostaty przygotowane dla kazdej Osi priorytetowej i znajdujg sie
w zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.

Ocena projektow pod katem adekwatnosci do uchwalonych kryteriow

Po uchwaleniu kryteridow, nastgpita 2-stopniowa ocena wnioskéw projektowych sktadajgca sie
z oceny eksperckiej w formie rankingu i oceny Zarzadu i Rady ZIT.

Dla kazdego kryterium projekt mégt uzyska¢ od 0 do 15 punktéw. Na tgczng punktacje w réwnym
stopniu (po 50%) wptywaty kryteria strategiczne i merytoryczne. Punktacja faczna wskazata na
miejsce danego projektu w rankingu (rankingu tacznym i w rankingach dla danych Osi
priorytetowych). Srednia ocena wszystkich ztozonych projektéw (fiszek) wyniosta 50,54%.

Ekspercki ranking fiszek stanowit podstawe dla sformutowania ostatecznego stanowiska Zwigzku
ZIT w sprawie przedsiewzieé, ktére Obszar Metropolitalny proponuje do ujecia w RPO WP 2014-2020
jako Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Przedsiewziecia, dla ktérych zapisano wsparcie w ramach
RPO WP sg w trybie negocjacyjnym akceptowane przez Zarzagd Wojewddztwa jako przedsiewziecia
uzgodnione w ramach ZIT, zgodnie z systemem wdrozenia ZIT.
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8.1.Lista strategicznych projektow wybranych do realizacji w formule
ZIT

W dalszej czesci opracowania zaprezentowano liste strategicznych projektéw wybranych w formule

2™,
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Tabela 11: Lista strategicznych projektéw ZIT wskazanych w stanowisku negocjacyjnym Obszaru Metropolitalnego uchwalonym przez Rade ZIT w dniu

16.04.2014
% Wartosc Wsparcie
Lp. | Tytut Projek 0 rojek Zaangazowan mi is Projek
p. | Tytut Projektu dofinansowania projektu (min z4) aangazowane podmioty Opis Projektu
(min zt)
0§ | 1.KOMERCJALIZACJA WIEDZY
Nadrzedny cel projektu stanowi zwiekszenie
poziomu innowacyjnosci gospodarki OMZG
poprzez dziatania na rzecz komercjalizacji
wiedzy, rozwoju zaplecza badawczego-
rozwojowego oraz zwiekszenia
wielosektorowej  wspodtprac na rzecz
o Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci STARTER ) pl-p y o
Komercjalizacja i proces i . o L. poprawy skutecznosci mechanizmoéw
. . J, — Gdanska Fundacja Przedsiebiorczosci, o, . .
1 |inkubacji projektow 80,00% 35,41 28,33 . . transferu rozwigzan innowacyjnych.
] Innobaltica, Pomorska Specjalna Strefa ) o o
badawczo-rozwojowych . L Projekt przyczyni sie do upowszechnienia
Ekonomiczna, GARG, Lokalne przedsiebiorstwa . . X .
proinnowacyjnych zachowan w szerokim
gronie przedsiebiorstw, szkét wyzszych i
podmiotéw sfery B+R. Trwato$¢ tego
rozwigzania gwarantujg silni partnerzy, o
odpowiednich  zasobach i posiadanych
kompetencjach.
Os$ | 2. PRZEDSIEBIORSTWA
Pomorski Park Naukowo-Technologiczny . o . L
. . . Celem przedsiewziecia jest zintegrowanie i
TriPOLIS Zintegrowany Gdynia . o . P
, Lo . profesjonalizacja dziatalnosci inkubatoréw i
program wspotpracy Gdanski Park Naukowo-Technologiczny — , .
. . . : parkéw naukowo-technologicznych
inkubatoréw Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. . i .
Lo L i funkcjonujacych  badZz  powstajacych  w
2 | przedsiebiorczosci i parkow 87,68% 37,65 33,01 z0.0.

naukowo-technologicznych w
Obszarze Metropolitalnym
Tréjmiasta

Gdaniski Inkubator Przedsiebiorczosci STARTER
— Gdanska Fundacja Przedsiebiorczosci
Gdyniski Inkubator Przedsiebiorczosci —

Fundacja Gospodarcza

Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta, w
kierunku zwiekszenia efektywnosci wsparcia
przedsiebiorcéw i innowatoréw z regionu
pomorskiego.
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Sie¢ Kaszubskiego Inkubatora
Przedsiebiorczosci w Bytowie, Koscierzynie,
Leborku i Kartuzach — Powiat Kartuski
Dom Przedsiebiorcy w Tczewie - Gmina Miejska
Tczew
Urzad Miasta Wejherowo
Urzad Miasta Malbork

O$ | 5. ZATRUDNIENIE
Celem przedsiewziecia jest stworzenie
. . unikatowej platformy edukacyjno-
Sopocka Szkota Wyzsza w Sopocie . . .
i L projektowej , LIFE LONG LEARNING” na bazie
. Centra Ustug Wspdlnych, ktére juz dziatajg na ) o
Centrum Kompetencji dla . o, . . X . | BPO Education Center wspierajacej
i terenie wojewddztwa pomorskiego i z ktérymi . L, L
3 | sektora Ustug Wspdlnych 75,00% 20,0 15,0 ) o i dziatalno$¢ przedsiebiorstw sektora BPO/ SSC.
uczelnia ma juz wspétprace np. Bayer, ARLA, .
BPO/SSC . Centrum daje szanse osobom bezrobotnym
Metsa Group, Hempel, Sony Picture. Energa, . . . . .
. . na przekwalifikowanie sie i pozyskanie
LOTOS, Kemira, HK Finance . . .
niezbednych kompetencji do zdobycia pracy
w centrach BPO/SSC.
gminy i powiaty wchodzgce w Obszar ' _ . o
Zwiek . tenciat Metropolitalny Zwigzku ZIT (cztonkowie i Dziatania polegajace na realizacji
wiekszenie potencjatu i i i
q ¢ ) P b y ek obserwatorzy), Gdanski Uniwersytet Medyczny, udowodnionych naukowo interwencji
zdrowotnego oséb w wieku i 5
4 dukevi & 71.16% 25 29 53.58 Uniwersyteckie Centrum Kliniczne, Pomorski prowadzacych do zmiany zachowad na
rodukcyjnym , ) , . . L L~ jmuj i :
P ) IZIJ . y hob 0 Oddziat NFZ w Gdansku, Wojewddzki Osrodek prozdrowotne obejmuja 3 filary:
zamieszkujacych obszar ; . ;
' Jacy medycyny Pracy, ZUS, WUP, Pracodawcy 1. kampanie spoteczno-edukacyjne
Zwigzku ZIT . 2. profilaktyczne $wiadczenia zdrowotne
Pomorza, Przedsiebiorcy sektora medycznego, . . .
o 3. ksztattowanie polityki zdrowotnej
Przedsiebiorcy sektora reklamy, PTZP, NGOs
Gdanski Uniwersytet Medyczny Powstanie referencyjnego klinicznego
L Uniwersyteckie Centrum Kliniczne osrodka geriatrycznego posiadajgcego baze
Centrum Geriatrii, o i . o . . i
.. . Wojewddzki Zespdt Reumatologiczny i Miasto | stacjonarng  (okoto  20-40  tdzek) i
Programéw Zintegrowanej . . . .
5 75,00% 40,0 30,0 Sopot ambulatoryjng funkcjonujagcego w obrebie

Opieki i Telemedycyny -
komponent nieinwestycyjny

Politechnika Gdarska
Miasto Gdansk, Miasto Gdynia, Miasto Sopot,
powiaty Metropolii

Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego oraz
wysokospecjalistycznego osrodka

geriatrycznego o profilu rehabilitacyjno —
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Organizacje pozarzagdowe (Stowarzyszenie
Pomorze-My...)
Przedsiebiorstwa informatyczne i
farmaceutyczne

reumatologicznym posiadajacego baze
stacjonarna (40 t6zek), oddziat dzienny i baze
ambulatoryjng, funkcjonujacego w obrebie

WZR (czesc¢ finansowana z EFS)

Os$ | 6. INTEGRACJA
Trojmiejska Federacja Organizacji
PozarzagdowychRegionalne Centrum
Wolontariatu, Uniwersytet Gdanski Celem innowacyjnego w skali Polski projektu
Stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny, | jest stworzenie 36 Lokalnych Centréw ustug w
Stowarzyszenie Morena,Pracodawcy Pomorza, | zakresie integracji spoteczneji zawodowej —
. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, dziatan na rzecz rozwoju lokalnego,
Metropolitalny System . , . . L
o Fundacja RC, Gdanska Fundacja Innowacji spotecznosci i gmin OMZG. LC bedg mogty
6 | Aktywizacji Spoteczno - 92,76% 108,17 100,34 i . i . .
Zawodowei Spotecznej, Stowarzyszenie Na Drodze powstaé tylko w partnerstwie JST i NGO, przy
wodow
! Ekspresji, Caritas Archidiecezji Gdanskiej, specjalistycznym wsparciu tematycznym i
Centrum Partycypacji Spoteczno- Ekonomicznej, kierunkowym (mtodziez, seniorzy i osoby
Powiatowe Urzedy Pracy,Gminne Osrodki niepetnosprawne). LC bedg stopniowo
Kultury,Gminne Osrodki Pomocy zwiekszaty swoja niezaleznos$¢ finansowa
Spotecznej,Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej.
Os$ | 7. ZDROWIE
Gdanski Uniwersytet Medyczny . . L
. . o Powstanie referencyjnego klinicznego
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne i . o
L i . Lo osrodka geriatrycznego posiadajacego baze
Wojewddzki Zespdt Reumatologiczny i Miasto ] .
Sopot stacjonarng (okoto 20-40 tézek) i
ambulatoryjna funkcjonujgcego w obrebie
N Politechnika Gdanska . v '61 jontia 'g' “
Centrum Geriatrii, . , . . . Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego oraz
L. . Miasto Gdansk, Miasto Gdynia, Miasto Sopot, s i
7 | Programdw Zintegrowanej 31,31% 86,5 27,08 wysokospecjalistycznego osrodka

Opieki i Telemedycyny

powiaty Metropolii
Organizacje pozarzadowe (Stowarzyszenie
Pomorze-My...)
Przedsiebiorstwa informatyczne i
farmaceutyczne

geriatrycznego o profilu rehabilitacyjno —
reumatologicznym posiadajacego baze
stacjonarna (40 tézek), oddziat dzienny i baze
ambulatoryjng, funkcjonujacego w obrebie
WZR
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8. KONWERSJA

Rewitalizacja spoteczna,
gospodarcza i
infrastrukturalno -

Gdanski Obszar Metropolitarny

Przedmiotem projektow bedg dziatania
majace na celu kompleksowa rewitalizacje
oraz podnoszenia atrakcyjnosci przestrzeni

publicznych na terenie OMZG.

W ramach projektéw podjete dziatania beda
miaty na celu rewitalizacje i integracje,
gtdwnie spoteczng, prozawodowg i
gospodarczg potaczong z dziataniami

8 | przestrzenna obszaréw 75,12% 229,84 172,66 . . . - o .
Cztonkowie Stowarzyszenia GOM i NORDA, infrastrukturalnymi niezbednymi do
zdegradowanych lub . S
. . przeprowadzenia procesu rehabilitacji
zagrozonych degradacja . L.
. . spotecznej ludnosci. Ponadto zaplanowane
potozonych na terenie OMT ] . L.
zadania beda miaty réwniez na celu poprawe
atrakcyjnosci spotecznej i osiedlenczej
terendw, zgodnie z obszarem interwencji -
podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni
publicznych.
05 | 9.MOBILNOSC
Stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny
Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Celem przedsiewziecia jest wzrost jakosci i
Wdrozenie systemu Gdanskiej; konkurencyjnosci publicznego transportu
zintegrowanego zarzadzania Organizatorzy, operatorzy i przewoznicy zbiorowego poprzez wprowadzenie
transportem publicznym transportu miejskiego oraz regionalnego zintegrowanego systemu pobierania optat w
(autobusowym i kolejowym) transportu zbiorowego, w tym: oparciu o bilet elektroniczny, jako narzedzia
z uwzglednieniem miast Zarzad Transportu Miejskiego w Gdansku, integracji taryfowo-biletowej na obszarze JST
9 85,00% 25,0 21,25

powiatowych jako lokalnych
weztéw transportu
publicznego, zmierzajacego
do wprowadzenia wspdlnego
biletu

Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni,
MZK Wejherowo Sp. z 0.0.,
PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp.
z 0.0,
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., operator PKM,
Gdanska Organizacja Turystyczna;

tworzacych Zwigzek ZIT. Inwestycja utatwi
wdrozenie wspdlnego biletu obejmujacego
transport miejski i regionalny oraz pozwoli na
elastyczne ksztattowanie oferty taryfowej z
uwzglednieniem preferencji oséb
zmotoryzowanych.

Strona | 152



iﬂ POMOC TECHNICZNA

%

Polska

Gdanski Obszar Unia e smorsses
Metropolitalny Mobilnoéci RGN REGKMANEGO
Aktywnej

10

Realizacji weztéw
integracyjnych wraz z
infrastrukturg towarzyszacg
oraz STeR - System Tras
Rowerowych dla OMT

51,49%

477,3

245,74

miasto Gdansk; miasto Gdynia
miasto Sopot; gmina Zukowo
miasto/gmina Reda; miasto Pruszcz Gdanski
gmina Pruszcz Gdanski; miasto Tczew
miasto Wejherowo; gmina Sierakowice
miasto Rumia; gmina Somonino
gmina Stezyca; gmina Wejherowo
gmina Pszczotki; gmina Kartuzy
gmina Luzino;

Przedmiotem przedsiewziecia bedzie
dziatanie polegajace na
utworzeniu spéjnej sieci weztéw
integrujacych systemy transportowe w
kluczowych dla regionu miejscach
stanowiacych punkty weztowe w
procesie przemieszczania sie osdb. Planuje sie
szeroko pojete dziatania rewitalizacyjne w
zakresie istniejacej infrastruktury, a takze
budowe nowej poprawiajgcej dostepnosc i
jakos$¢ procesu przesiadania sie pasazerow.
Projekty obejmujg swojg tematyka zaréwno
poprawe obstugi weztéw transportem
indywidualnym, jak réwniez uprzywilejowanie
i dostosowanie infrastruktury dla transportu
zbiorowego. Wazny element programu
stanowi¢ beda dziatania promujace nowe
formy przemieszczania sie, w tym rozbudowe
infrastruktury rowerowej zapewniajaca
dogodny dostep do weztéw w ramach
promowania aktywnych form mobilnosci.

Gdanski Obszar Metropolitalny
Gmina Cedry Wielkie; Gmina Miasta Gdariska;
Gmina Miasta Gdyni; Gmina Miasta Kartuzy;
Powiat Gdanski; Powiat Wejherowski;
Gmina Miasta Wejherowo; Gmina Wejherowo;
Gmina Miasta Pruszcza Gdanskiego; Gmina
Wiejska Pruszcza Gdanskiego;
Powiat Nowodworski;

Gmina Miasta Redy; Gmina Miasta Rumi;
Gmina Pszczotki; Gmina Miasta Sopotu;
Gmina Miasta Tczewa; Gmina Trabki Wielkie;
Gmina Miasta Zukowa; Gmina Szemud;
Pomorska Kolej Metropolitalna Sp. z 0.0;

Przedmiotem przedsiewziecia bedg dziatania
polegajace na budowie
tras rowerowych (wydzielone drogi
rowerowe, pasy rowerowe w jezdni,
tworzenie bezpiecznych przestrzeni
wspolnych), budowie parkingdw rowerowych,
tworzeniu oznakowan dla poprawy orientacji
przestrzennej i innych dziataniach
obejmujacych tworzenie udogodnien dla
ruchu rowerowego i jego integracji z
transportem zbiorowym w zlewniach tras
rowerowych.
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PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0.;
Uczelnie wyzsze z obszaru OMZG;

10. ENERGIA

Kompleksowa modernizacja i
rozbudowa miejskiej sieci
cieptowniczej oraz
wybranych zrdédet ciepta

Gdansk, Gdynia, Sopot, Rumia, Reda,

Projekt stuzy poprawie bezpieczenstwa

11 | wspierajace podniesienie 40,00% 230,0 . zasilania odbiorcow ciepta poprzez wzrost
. , Wejherowo, Kosakowo, Kolbudy . . .
bezpieczenstwa niezawodnosci dostaw ciepta.

energetycznego i realizacje
planu gospodarki
niskoemisyjnej dla OMT
Kompleksowa modernizacja i 131,04
rozbudowa miejskiej sieci
cieptowniczej oraz
wybranych Zrodet ciepta . . . . .
L o i Lo Lo . Projekt stuzy poprawie bezpieczenstwa
wspierajgca podniesienie Nowy Dwor Gdanski, Pruszcz Gdanski, Rumia, T L
12 . | 40,00% 97,6 zasilania odbiorcéw ciepta poprzez wzrost
bezpieczenstwa Reda, Tczew ] . )
. . niezawodnosci dostaw ciepta.
energetycznego i realizacje
planu gospodarki
niskoemisyjnej dla MOF
Trdéjmiasta
Gdynia, Gdansk, Sopot, Cedry Wielkie, Gmina
. Puck, Gmina Zukowo, Gmina Wejherowo,
Kompleksowa modernizacja . .
i Wejherowo, Reda, Rumia, Puck, Pruszcz
energetyczna budynkdow L. o . o L
. L . . Gdanski, Pszczétki, Kartuzy, Szemud, Luzino, Energetyczna modernizacja budynkéw
13 | uzytecznosci publicznej max 65,00% 341,98 100,0 . . . ; .
. Witadystawowo, Luzino, Wtadystawowo, uzytecznosci publicznej
Obszaru Metropolitalnego . .
L Sztutowo, powiat nowodworski, Stegna,
Tréjmiasta . . . . .
Somonino, powiat kartuski, powiat tczewski,
powiat gdanski, Miasto Tczew, Trabki Wielkie
Kompleksowa modernizacja Gmina Miasta Gdyni, Gmina Miasta Gdarsk Przedmiotem przedsiewziecia bedg dziatania
14 max. 40% 89,9 30,0

energetyczna budynkéw

Gmina miejska Pruszcz Gdanski

polegajace na kompleksowym wykorzystaniu
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mieszkalnych komunalnych
oMT

Gmina Szemud
Gmina Miejska Rumia

potencjatu jaki znajduje sie w budynkach
mieszkalnych komunalnych, ktére zuzywaja
znaczne ilosci energii m.in. na potrzeby
oswietlenia oraz ogrzewania.
Szacujemy, ze w ramach projektu zostanie
kompleksowo zmodernizowanych
64 budynkéw mieszkalnych, dzieki czemu
w kazdym z budynkéw zostanie zmniejszone
zuzycie energii, o co najmniej 30%.

15

Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkéw
mieszkalnych spoétdzielczych
oraz wspolnot
mieszkaniowych Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta

max. 40%

89,9

30,0

Gmina Miasta Gdyni
Gmina Miasta Sopot,
Gmina Miasta Gdansk,
Gmina Miejska Rumia,
Gmina Miasta Reda,
Gmina Wejherowo,
Gmina Tczew,
Gmina Kolbudy,
Gmina Tczew,
Gmina Starogard Gdaniski,
Gmina Miasta Pruszcz Gdanski

Przedmiotem przedsiewziecia beda dziatania
polegajace na kompleksowym wykorzystaniu
potencjatu jaki znajduje sie w budynkach
mieszkalnych spotdzielczych oraz wspdlnot
mieszkaniowych, ktére zuzywaja znaczne
ilosci energii m.in. na potrzeby oswietlenia
oraz ogrzewania. Szacuje sie, ze w ramach
projektu zostanie kompleksowo
zmodernizowanych 400 budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych zaréwno
spotdzielczych jak i wspdlnot mieszkaniowych,
ktorych wiek wynosi co najmniej 20 lat, dzieki
czemu w kazdym z budynkdw zostanie
zmniejszone zuzycie energii, 0 co najmniej
30%. W przypadku budynkow, poddanych juz
modernizacji energetycznej dopuszcza sie
uzupetnienie dziatann o montaz instalacji OZE,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w audycie
efektywnosci energetyczne;.
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Na ponizszej rycinie przedstawiono beneficjentéw objetych proponowanym wsparciem w ramach
ZIT.

Rycina 68: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT (liczba projektéow ZIT)
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8.2.System wdrazania Strategii ZIT

Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej51 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg nowym
instrumentem rozwoju terytorialnego, przyczyniajgcym sie do realizacji zintegrowanej strategii
rozwoju miejskiego, pod warunkiem, ze wymaga to wykorzystania wsparcia z polityki spdjnosci
pochodzacego z wiecej niz jednej osi priorytetowej, jednego lub wiecej programdw operacyjnych.
Przede wszystkim stuzg zwiekszeniu zaangazowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w zarzadzaniu srodkami strukturalnymi UE.

Wsparcie w ramach ZIT, zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa, powinno by¢ skoncentrowane na
ponizszych kierunkach interwencji:

e rozwdj zréwnowazonego, sprawnego transportu, tgczacego miasto oraz jego obszar
funkcjonalny,

e przywracanie funkcji spoteczno - gospodarczych zdegradowanych obszaréw,

e poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym,

e wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych,

e wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakosci
ustug publicznych na catym obszarze funkcjonalnym,

e poprawa sytuacji na rynku pracy, m.in. poprzez dziatania na rzecz pomocy w aktywnym jej
poszukiwaniu, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych i dostosowaniu kompetencji do rynku
pracy,

e poprawa dostepu do ustug publicznych m.in. zwigzanych z edukacjg, ochrong zdrowia, pomocg
spoteczng,

e ustugi zwigzane z ochrong zdrowia oraz profilaktyka, a takze ustugi spoteczne.

Powyisze kierunki nie stanowig katalogu zamknietego. Ustalenia w zakresie doboru celéow
tematycznych oraz priorytetéw inwestycyjnych do realizacji z wykorzystaniem instrumentu ZIT moga
obejmowac szerszy katalog tematyczny.

Wsrod warunkéw realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych wskazanych w Art. 28.1
Projektu ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020°?, wymieniono konieczno$¢ powotania zwiazku ZIT pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru realizacji ZIT. Dla realizacji ZIT w Obszarze
Metropolitalnym dnia 14 lutego 2014 r. podpisano Porozumienie ZIT.

Zwigzek ZIT ma za zadanie uzgadniac i rozstrzygac sprawy rozwojowe oraz administrowa¢ wspdlng
infrastrukturg na terenie Obszaru Metropolitalnego. Ciatem wykonawczym Zwigzku ZIT jest Zarzad
Zwigzku ZIT. Przewodniczgcym Zarzadu jest Prezydent Miasta Gdanska, ktéry zapewnia obstuge

>t Projekt pakietu legislacyjny dla funduszy WRS na lata 2014-2020 z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

> Projekt z dnia 24 marca 2014 r.
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administracyjng Zwigzku poprzez stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny, petnigcy funkcje
Sekretariatu ZIT.

Doswiadczenia funkcjonowania obszaréw metropolitalnych w Polsce wskazujg, iz Sekretariat Zwigzku

ZIT moze mieé nastepujgce kompetencje:

przygotowanie propozycji programu dziatan dla OMZG, w oparciu o istniejgce dokumenty
planistyczne, ktéry musi zawiera¢ szczegdty zamierzen obejmujace te obszary tematyczne
i zagadnienia, ktore bedg zawarte w ZIT,

przedktadanie projektu programu dziatan dla OMZG do zatwierdzenia Zarzgdowi i Radzie
Zwigzku ZIT, Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju i IZ RPO WP,

ogfaszanie informacji o naborze fiszek oraz przyjmowaniu fiszek od potencjalnych
projektodawcow,

przygotowanie propozycji kryteridw wyboru projektéw osi priorytetowych realizujgcych ZIT
oraz przekazywanie jej do zatwierdzenia przez Podkomitet Monitorujgcy Zwigzku ZIT,
propozycja oceny i wybér projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie,

przekazywanie list rankingowych rekomendowanych projektéw do 1Z/IP RPO WP,
przygotowanie rocznego raportu nt. wdrazania Programu dziatan dla OMZG, a nastepnie
przekazywanie tego dokumentu do oceny i zatwierdzenia Podkomitetowi Monitorujgcemu ZIT.

Dla wiasciwej oceny formalnej ztozonych wnioskdw Zwigzek ZIT moze tworzy¢é grupy robocze,

korzysta¢ z opinii niezaleznych ekspertéw lub ustug innych instytucji. Z uwagi na uwarunkowania

formalno — prawne Zwigzku ZIT w ramach RPO WP 2014-2020 przewidywana delegacja zadan

powinna ograniczy¢ sie do minimalnego zakresu zarzadzania tj. wyboru przedsiewzieé/projektéw do

dofinansowania, monitoringu oraz sprawozdawczosci ZIT.

Wybor projektow ZIT

1. Rada Zwigzku ZIT na podstawie Uchwaty przyjmuje kryteria strategiczne i merytoryczne
wyboru projektow;

2. Powotani eksperci lub pracownicy Sekretariatu ZIT dokonujg oceny merytorycznej
whioskow/fiszek projektowych na postawie przyjetych przez Rade Zwigzku ZIT kryteriéw
oceny, uzgadniajg wstepng liste projektéw ZIT i komplementarnych oraz przekazuja jg pod
obrady Zarzadu, a nastepnie Zarzad przekazuje projekt uchwaty Radzie Zwigzku ZIT;

3. Listy projektow przyjmowane sg w formie Uchwaty Rady Zwigzku ZIT;

4. Lista wybranych przez Rade Zwigzku ZIT projektéw przekazywana jest do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w formie stanowiska negocjacyjnego, ktére
stanowi przedmiot dalszych uzgodnien;

5. Ocena merytoryczna projektéw pozostaje w kompetencji Zwigzku ZIT. Ocena formalna
i wykonalnosci, negocjowanie i podpisanie umowy z beneficjentem, rozliczanie projektéow
realizowane jest przez Instytucje Zarzagdzajagcg RPO WP;

6. 1ZRPO WP 2014-2020 rozwazy zapewnienie na etapie tworzenia kryteridow wyboru projektéw

w Sciezce konkursowej preferencji dla projektow, ktére bedg komplementarne z projektami
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zlisty ZIT oraz bedy realizowaty wspdlng strategie rozwojowg lub np. lokalne plany
rewitalizacji, plany gospodarki niskoemisyjnej itp.;

7. W przypadku powaznych opdznien badz nieprawidtowosci w przygotowaniu lub wdrazaniu
projektéw ZIT z listy podstawowe], Zarzgd w procedurze negocjacyjnej z IZ RPO WP moze
podjac decyzje o przesunieciu Srodkdw przewidzianych na ich realizacje ZIT na projekty z listy
rezerwowej, a takze o wdrozeniu fakultatywnej procedury konkursowej, jesli projekty z listy
rezerwowej, w opinii IZ nie pozwolg na osiggniecie uzgodnionych w Strategii ZIT dla danego
Priorytetu/Dziatania RPO WP 2014-2020 wskaznikdéw produktu i rezultatu.

Monitorowanie i sprawozdawczos¢ ZIT

1. 1Z RPO WP ma obowigzek zapewni¢, iz system monitorowania programu bedzie obejmowat
identyfikacje projektéw realizowanych w ramach ZIT, w tym identyfikacje ich produktéw
i rezultatow,
2. Sekretariat ZIT powinien by¢ odpowiedzialny za:
e przygotowanie kwartalnego raportu dotyczgcego stanu przygotowania projektow z listy
ZIT do realizacji,
e przygotowanie rocznego sprawozdania na temat wdrazania Strategii ZIT.

Szczegdétowe rozwigzania w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci ZIT zostang opracowane
w miare postepu prac nad wdrazaniem Strategii.

Nalezy réwniez rozwazy¢ delegowanie zadan Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP na poziom Zwigzku ZIT,
w odniesieniu do tych osi priorytetowych i dziatan, ktdre zakfadajg realizacje duzej liczby matych
projektow/zadan, w tym w ramach wigzek projektéw. Uzaleznione jest to od uwarunkowan
formalnych zwigzanych z forma organizacyjno-prawng Zwigzku ZIT. W zaleznosci od stopnia delegaciji
zadan na poziom ZIT konieczne bedzie spetnienie przez Zwigzek ZIT konkretnych warunkéw
zwigzanych z systemem realizacji polityki spdjnosci, w tym przy wiekszym zakresie delegacji —
przejsciem procesu akredytacji, audytu zgodnosci i nastepujgcych potem kontroli systemowych.

Warto réwniez rozwazy¢ powotanie Podkomitetu Monitorujgcego ZIT. Podkomitet Monitorujacy ZIT
mogtby funkcjonowaé w ramach Komitetu Monitorujagcego RPO WP. Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku ZIT moze kierowaé Podkomitetem Monitorujgcym ZIT lub delegowaé zadania na inne
podmioty lub osoby. Podkomitet Monitorujgcy ZIT zbieratby sie w miare potrzeby, nie rzadziej jednak
niz raz na kwartat, a w jego sktad mogliby wchodzic¢:

e przedstawiciele IZ/IP RPO,
e przedstawiciele wtasciwych miejscowo lokalnych samorzadéw terytorialnych,
e przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podkomitet okreslatby swdj regulamin wewnetrzny i zatwierdzatby go w porozumieniu z Instytucja
Zarzgdzajgcq RPO WP. Do zadan Podkomitetu Monitorujgcego ZIT moze naleze¢ miedzy innymi:

e monitorowanie wdrazania Strategii ZIT,

Strona | 159



Polska

T POMOC TECHNICZNA % Gdariski Obszar Unia '““'“’“"‘
NARCOCWA STRATEGIA S20INDSE &) Metrupolitaln\r Mobilnoéci MW REGAMALNEC

Aktywnej

e ocena i akceptacja rocznego raportu nt. wdrazania Strategii ZIT, a nastepnie przekazywanie
tego dokumentu do 1Z/IP RPO WP i MIR,
e wnioskowanie o przygotowanie aktualizacji Strategii ZIT.

Szczegdtowy sktad i tryb pracy oraz zasady dziatania Komitetu zostang okreslone przez Zwigzek ZIT.

Koszty operacyjne funkcjonowania ZIT mogg by¢ wspétfinansowane ze srodkéw krajowego Programu
Operacyjnego Pomocy Technicznej (POPT). Zadaniem POPT moze by¢ wsparcie realizacji ZIT poprzez
finansowanie dziatan instytucji odpowiedzialnych za ich wdrazanie. Bedg one traktowane, jak inne
instytucje w systemie realizacji instrumentéw strukturalnych np. instytucje wdrazajace. Oznacza to,
ze z pomocy technicznej finansowany bedzie podobny katalog kosztéw, adekwatny do zakresu
powierzonych zadan (np. koszty pracownicze, koszty audytu (jesli wystgpig), koszty oceny projektow,
koszty ekspertdow, koszty informacji i promociji, itp.). Koszty operacyjne funkcjonowania ZIT, moga by¢
rowniez pokryte z pomocy technicznej RPO WP na lata 2014-2020, w przypadku rozwazenia szerszej
delegacji zadan, niz tylko zakres minimalny.

Strategia ZIT bedzie dokumentem okresowo aktualizowanym w szczegdlnosci w zakresie listy
przedsiewzie¢. W kazdej Osi priorytetowej co najmniej 1 raz na rok w catym okresie programowania
2014 — 2020 ogtaszany bedzie nabdr projektéw umozliwiajacy aktualizacje istniejacych fiszek
projektowych lub dotgczenie nowych fiszek projektowych w ramach danej osi.
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9. Rodzaje i charakterystyka instrumentow finansowych

9.1. Zrédla finansowania realizacji Strategii ZIT

Zapewnienie odpowiednich zrédet finansowania jest kluczowym elementem sukcesu kazdej strategii. Strona | 161
W niniejszym rozdziale omawiane sg rdine instrumenty finansowe potencjalnie dostepne dla
whnioskodawcéw sktadajgcych swoje projekty w ramach Strategii ZIT, przy czym nie wskazuje sie
przypisania projektow do poszczegdlnych zrédet. Decyzje w tym zakresie nalezg do wnioskodawcow.
Podstawowe znaczenie dla realizacji projektéw ZIT bedg miaty srodki zapewnione w ramach RPO WP.
Istotnym Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ sg takie srodki UE w ramach innych programéw
operacyjnych realizowanych na poziomie krajowym oraz inne niekomercyjne zrédta finansowania.
Zgodnie z aktualng trescig dokumentu ,, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - umowa
partnerstwa” wskazuje sie dwa krajowe programy: POIiS oraz POPW. Ze wzgledu na trwajace
uzgodnienia i doprecyzowanie dokumentdw zwigzanych z udostepnieniem beneficjentom srodkéw
unijnych w nowej perspektywie, w dalszej czesci dokumentu przedstawiono szereg Zrddet
finansowania, ktdre stanowig mozliwe obszary synergii z instrumentami wsparcia przedsiewziec ZIT.

Realizacja ZIT w Polsce odbywa sie przede wszystkim na terenie miast wojewddzkich i powigzanych
z nimi funkcjonalnie obszarami w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Strategia ZIT dla
obszarow funkcjonalnych finansowana jest z RPO (przez EFRR i EFS). Projekty wynikajgce ze Strategii
ZIT, o komplementarnym charakterze do wspieranych przez RPO w formule ZIT, beda miaty
mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie z krajowych programéw, w tym, jak wspomniano, zwtaszcza
z POIiS 2014-2020. Na realizacje ZIT na tych obszarach przeznaczono cze$é z rezerwy programowej
w wysokosci 4,5% funduszy strukturalnych (ustanowiona na etapie przygotowania Zatozenn Umowy
Partnerstwa). Wskazano réwniez na znaczenie zrédet komercyjnych, ktére mogg stanowi¢ wazny
element w strukturze finansowej projektéw.

9.2.Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
(RPO WP)

ZIT bedzie szczegdlng forma koordynacji wsparcia w ramach RPO WP. Rezultatem zastosowania tych
mechanizméw bedzie wynegocjowanie i uzgodnienie pomiedzy 1Z RPO WP a Zwigzkiem ZIT
wielotematycznych pakietéw przedsiewzieé (w przypadku ZIT ujetych w Strategii ZIT, a w przypadku
ZPT — wynikajacych z analizy barier i potencjatdw rozwojowych danego MOF). Uzyskajg one
skoordynowany dostep do rdéinych OP RPO WP oraz instrumentow wsparcia pozostajgcych
w dyspozycji IZ RPO WP.

Srodki przewidziane w RPO WP 2014-2020 bedy podstawowym Zrédtem finansowania projektéw
w ramach ZIT. Zgodnie z wersjg Projektu RPO z dnia 27.03.2014 obowigzujagcg na dzien
przygotowania niniejszego dokumentu alokacja Srodkéw na poszczegdlne osie priorytetowe ZIT
przedstawia sie nastepujgco jak w tabeli.
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Tabela 12: Alokacja przewidziana na ZIT w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Pomorskiego

Os priorytetowa ‘ Fundusz Alokacja ZIT (EUR)
Komercjalizacja wiedzy EFRR 25794120
Przedsiebiorstwa EFRR 7 859 146
Edukacja EFS 0
Ksztatcenie zawodowe EFRR 0
Zatrudnienie EFS 16 328 488
Integracja EFS 23 890 152
Zdrowie EFRR 6448 530
Konwersja EFRR 41109 379
Mobilnos¢ EFRR 40303 312
Energia EFRR 73513 243
Srodowisko EFRR 0
Pomoc techniczna EFS 0
Ogotem EFRR+EFS 235 246 370

Zrédto: Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, wersja z dnia
27/03/2014, str. 117

Ponizej szczegdétowo zaprezentowano petng liste Osi Priorytetowych i Priorytetow Inwestycyjnych
proponowanych do objecia interwencjg ZIT, w nastepujacym przyporzadkowaniu:

1. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (PI), dla ktorych w projekcie
RPO WP przewidziano zastosowanie instrumentu terytorialnego ZIT,

2. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (P1), dla ktérych w projekcie
RPO WP nie przewidziano zastosowania instrumentu terytorialnego ZIT.

1. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych
przewidziano zastosowanie instrumentu terytorialnego ZIT:

Zakres tematyczny ZIT, zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym Rady ZIT, w odniesieniu do
wydzielonej na ten instrument alokacji, obejmie:

e OP 2 Przedsiebiorstwa, Pl 3.4 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktow i ustug;

e OP 5 Zatrudnienie, Pl 8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dfugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow;

e OP 5 Zatrudnienie, Pl 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie;

e OP 6 Integracja, Pl 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu wspierania zatrudnialnosci;

e OP 6 Integracja P1 9.8, Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;

Strona | 162



Polska

T POMOC TECHNICZNA % Gdariski Obszar Unia '"“'“’“"‘
NARCOCWA STRATEGIA SPQINGSC &) Metrupolitaln\r MabilnnSci ROTWOR REGIOMALNEGE

Aktywnej

e OP 7 Zdrowie Pl 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spoteczng, ktdre przyczyniq sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotfecznych
kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie
spotecznosci lokalnych;

e OP 8 Konwersja Pl 9.2, Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spofecznosci na obszarach miejskich i wiejskich;

e OP 9 Mobilnos¢ PI 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych, majgcych oddziatywanie tagodzgce
na zmiany klimatu;

e OP 10 Energia, Pl 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzqdzania
energiq i wykorzystywanie odnawialnych zrdédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

e OP 10 Energia, Pl 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazZonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych, majgcych oddziatywanie tagodzqce
na zmiany klimatu.

2. Osie Priorytetowe RPO WP wraz z Priorytetami Inwestycyjnymi (Pl), dla ktérych nie
przewidziano zastosowania instrumentu terytorialnego ZIT:

OP 1, Komercjalizacja wiedzy Pl 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,
rozwijanie powiqzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi
i sektorem szkolnictwa wyziszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju
produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan
w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréow i otwartych innowacji
poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badar technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatari w zakresie wczesnej walidacji produktow, zaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajqcych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu.

Przedsiewziecia ujete w zatgczniku do Strategii ZIT, ktére decyzjg Zarzad ZIT nie znalazty sie w grupie
projektéw ZIT, bedg mogty starac sie o wsparcie w ramach RPO WP w innych dopuszczalnych trybach.
taczna alokacja przewidziana na realizacje projektéw w ramach RPO WP przewiduje wktad srodkow
funduszy europejskich we wszystkich osiach priorytetowych na poziomie 1 863 min EUR, z czego
EFRR to 1343,4 min EUR natomiast EFS 519,6 mIn EUR. Oznacza to, ze na inwestycje realizowane
w formule ZIT przewidziano 12,6% Srodkéw RPO WP.
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9.3.Kontrakt Terytorialny dla Wojewodztwa Pomorskiego (RPO WP)

Zgodnie z Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 (KSRR), Kontrakt Terytorialny
jest najwazniejszym narzedziem koordynacyjnym w systemie jej realizacji, pozwalajagcym uzgodnic
najistotniejsze dziatania prorozwojowe. >3

Kontrakt Terytorialny, cho¢ funkcjonowat w przesztosci jako nieformalny model uzgodnien na linii
samorzady wojewddztw — Rzad RP, zostat ostatecznie usankcjonowany zmiang do ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju dopiero w kwietniu 2014 r.

Kontrakt terytorialny dla WP stanowi zestawienie zobowigzan Rzgdu oraz SWP do realizacji
okreslonych projektdw na terenie wojewddztwa pomorskiego i finansowania z réznych Zrédet
powigzanych ze soba przedsiewzie¢ priorytetowych, ktére odpowiadajg celom okreslonym
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020 oraz w SRWP. Podstawg definiowanych
przedsiewzie¢ do mandatu negocjacyjnego SWP s3 szczegdtowe zapisy RPS, jak rowniez uzgodnienia z
partnerami w regionie, wynikajgce z ZPT oraz z zastosowania mechanizmu ZIT. Zidentyfikowane
przedsiewziecia pogrupowano wg nastepujgcych obszaréw tematycznych:

e transport,

e srodowisko i energetyka,

e badania i rozwéj oraz konkurencyjnos¢ szkolnictwa wyzszego,

e ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego,

e aktywizacja spoteczna, zawodowa i obywatelska oraz przedsiewziecia zwigzane z realizacjg
Umowy Partnerstwa.

Przedsiewziecia ZIT, stanowig szczegdlng forme koordynacji wsparcia w ramach RPO WP oraz
pomiedzy RPO WP a innymi instrumentami finansowymi. Przedsiewziecia wynikajgce ze Strategii ZIT,
ktdrych realizacje przewiduje sie w programach niebedacych w bezposredniej dyspozycji ZWP, w tym
w szczegdlnosci w krajowych programach operacyjnych finansowanych ze srodkéw UE lub innych
krajowych instrumentéw finansowych, mogg zostac¢ wtgczone do stanowiska negocjacyjnego SWP do
kontraktu terytorialnego i/lub wspierane przez samorzad wojewddztwa w procedurach aplikacyjnych
w ramach programow krajowych.

Biorgc pod uwage fakt, ze kontrakt terytorialny w proponowanym obecnie ksztatcie nie byt
dotychczas stosowany, trudno przewidzie¢ jak bedzie przebiegaé jego wdrozenie. Dodatkowym
problemem po stronie struktur zarzadzajacych ZIT moze by¢ fakt, iz nie przewiduje sie, by one byty
jednym z sygnatariuszy kontraktu, co ogranicza ich wptyw na jego ostateczny ksztatt. Biorac pod
uwage to zagrozenie ciezar biezgcej koordynacji wdrazania ZIT zostanie przeniesiony na Komitet
Monitorujgcy programéw regionalnych. Na dzien przygotowania niniejszego dokumentu trwaja
aktywne negocjacje dotyczace ksztattu kontraktu terytorialnego dla WP.

> Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Pomorskiego, Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego, wersja z dnia
8 kwietnia 2014 roku
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9.4.Krajowe Programy Operacyjne

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) to najwiekszy program operacyjny w nowej
perspektywie finansowej. Celem gtéwnym Programu jest wsparcie gospodarki efektywnie

korzystajacej z zasobdw i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajacej spdjnosci terytorialnej i spotecznej.

Tak zdefiniowany cel zostat oparty na réwnowadze oraz wzajemnym uzupetnianiu sie dziatan Strona | 165
w trzech podstawowych obszarach:

e czysteji efektywnej energii,
e adaptacji do zmian klimatu oraz efektywnego korzystania z zasoboéw,
e konkurencyjnosci.

Gtéwnymi beneficjentami nowego programu bedg podmioty publiczne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przedsiebiorcy, w szczegblnosci duze firmy. Budzet Programu
to 27 513,9 min euro z Funduszy Europejskich.

Priorytety POIi$ 2014-2020 to:

e zmniejszenie emisyjnosci gospodarki - poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach, sektorze publicznym i mieszkaniowym,
promowanie strategii niskoemisyjnych, rozwdj i wdrazanie inteligentnych systemoéw
dystrybucji,

e ochrona S$rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu - rozwdj infrastruktury
srodowiskowej, ochrona i zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej, poprawa jakosci
Srodowiska miejskiego, dostosowanie do zmian klimatu,

e rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska i waznej w skali europejskiej -
rozwdj drogowej i kolejowej infrastruktury w sieci TEN-T, potaczen kolejowych poza t3 siecig
oraz w aglomeracjach, niskoemisyjny transport miejski, transport morski i Srédlgdowy,
poprawa bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, inteligentne systemy transportowe,

e zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europejskiej - rozwdj drogowej infrastruktury
TEN-T, poprawa dostepnosci miast i przepustowosci infrastruktury drogowej,

e poprawa bezpieczestwa energetycznego - rozwdj inteligentnych systemdéw dystrybucji,
magazynowania i przesytu gazu ziemnego i energii elektrycznej, budowa i rozbudowa
magazyndw gazu ziemnego, rozbudowa terminala LNG,

e ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego - inwestycje w ochrone i rozwdj dziedzictwa
kulturowego oraz zasobow kultury, np. instytucji kultury, szkét artystycznych,

e wzmochienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia - wsparcie infrastruktury szpitali
ponadregionalnych i wspétpracujgcych z nimi jednostek diagnostycznych w zakresie chordb
»aktywnosci zawodowej” i opieki nad matkg i dzieckiem, wsparcie infrastruktury systemu
panstwowego ratownictwa medycznego.

W ramach tak sformutowanych priorytetdw inwestycyjnych wsparciem objete zostang
przedsiewziecia wytaniane w trybie konkursowym i pozakonkursowym. Podstawowym trybem
wyboru bedzie tryb konkursowy, natomiast tryb pozakonkursowy stosowany bedzie wytgcznie
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w uzasadnionych przypadkach, o czym w dalszej czesci niniejszego punktu. Wybdr projektéw do
dofinansowania zostanie dokonany na podstawie oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu
o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy.

POIiS przewiduje zastosowanie tzw. zintegrowanego podejécia terytorialnego, dla ktérego najwieksze
znaczenie bedg miaty dziatania zapisane w Strategii ZIT. Jak juz wspomniano wczesniej, gtéwnym
narzedziem finansowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Strategii ZIT jest RPO. Dodatkowo
jednak, projekty ujete w Strategii, o charakterze komplementarnym do tych wspieranych przez RPO
w formule ZIT, beda mogty uzyska¢ wsparcie z programéw krajowych, np. POIiS w ramach wtaéciwych
osi priorytetowych. W taki sposéb POIi$ bedzie wnosi¢ wktad w realizacje podejécia zintegrowanego,
pomimo, ze wramach samego programu nie przewiduje sie realizacji projektéw w formule ZIT.
Whparcie w ramach ZIT obejmuje nastepujgce dziatania:

e modernizacja energetyczna budynkéw z wymiang wyposazenia na energooszczedne (Pl 4.3),
e realizacja sieci cieptowniczych i chtodniczych (Pl 4.5),

e zrownowazona mobilno$¢ miejska/transport (Pl 4.5),

e wsparcie kolei aglomeracyjnej (Pl 7.4).

Moze zdarzy¢ sie tak, ze przedsiewziecia realizowane w ramach POIiS beda stanowity podstawowa
inwestycje, wokoét ktérej realizowane bedg mniejsze (komplementarne) inwestycje finansowane
zRPO w formule ZIT (np. transport miejski). Projekty komplementarne, ktére znalazty sie
w pozytywnie zaopiniowanej (przez Instytucje Zarzadzajacg POIiS) Strategii ZIT, bedg wyzej oceniane
w procesie ich wyboru do realizacji poprzez:

e zastosowanie priorytetowego traktowania projektéw o charakterze komplementarnym
zamieszczonych w Strategii ZIT,

e wprowadzenie preferencji dla projektéw o charakterze komplementarnym zamieszczonych
w Strategii ZIT w kryteriach oceny projektéw dla wybranych dziatars POIiS.

Tabela 13: Podziat alokacji POIiS pomiedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw oraz
cele tematyczne (w min EUR)

Indykatywny podziat wkiadu
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krajowego
(0] Fundusz Kategoria (o] Wkitad . . Finansowanie
priorytetowa regionu | tematyczny  unijny Krajowe  Krajowe ogétem
Ogotem srodki srodki
publiczne prywatne
Nie
FS 4 1528,4 269,7 27,0 242,7 1798,1
dotyczy
Nie 5 700,0 123,5 80,3 43,2 823,5
1l FS
dotyczy 6 3108,2 548,5 356,5 192,0 3656,7
Nie 4 2 009,2 354,6 354,5 0 2363,8
1. FS
dotyczy 7 148321 | 2617,4 | 2458,0 159,5 17 449,5
Stabiej 29250 | 516,2 516,2 0 3441,2
rozwiniete
V. EFRR — 7
Lepiej 75,4 18,9 18,9 0 94,3
rozwiniete
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Lepiej 971,8 | 1715 0 171,5 11433
rOZW|n|ete
V. EFRR — 7
Stabiej 28,2 7,0 0 7,0 35,2
rOZW|n|ete
Stabiej 437,3 77,2 68,7 8,5 5145
rozwiniete
Vi, EFRR — 6
Lepiej 60,0 15,0 15,0 0 75,0
rOZW|n|ete
Stabiej 4283 75,6 73,6 2,0 503,9
rOZW|n|ete
VI, EFRR — 9
Lepiej 80,0 20,0 19,7 0,3 100,0
rozwiniete
Nie .
vill, Fs Nie dotyczy | 330,0 58,2 58,2 0 388,2
dotyczy
RAZEM 25513,9 | 48733 | 4046,6 826,7 32387,

Zrédfo: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, wersja z dnia 08/01/2014

Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdj (dalej POIR) 2014-2020, jest krajowym programem
operacyjnym finansowanym ze srodkéw EFRR. Obszarem realizacji programu jest obszar catej Polski,
tj. 15 regiondw zaliczonych do stabiej rozwinietych oraz Mazowsze - jako region o specjalnym statusie
wynikajgcym z rozporzadzenia ramowego, jako byty region stabo rozwiniety. Zgodnie z Umowa
Partnerstwa, alokacja srodkdw EFRR na POIR wynosi 8 614,1 min EUR. Minimalne zaangazowanie
Srodkow krajowych wynosi w momencie programowania 1 573,5 min EUR. Maksymalny poziom
dofinansowania dla kazdej osi priorytetowej wynosi 85% dla regionéw stabiej rozwinietych i 80% dla
Mazowsza. Celem gtdwnym POIR jest wspieranie innowacyjnosci ikonkurencyjnosci polskiej
gospodarki, wyrazajgce sie gtdwnie zwiekszeniem naktadéw na badania i rozwdj, w szczegdlnosci

poprzez:

Cel gtéwny bedzie realizowany przez komplementarne cele szczegdétowe POIR, okreslone na poziomie

wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych,
zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badan naukowych i prac

rozwojowy

ch.

osi priorytetowych, ktérymi s3:

Cele POIR podzielone zostaty na:

wsparcie prowadzenia prac

przemystowe,

wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,

B+R przez przedsiebiorstwa oraz

wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw,

zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego,

pomoc techniczna.

konsorcja naukowo-
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e 2 cele tematyczne —realizowane przez poszczegdlne osie priorytetowe,
e 7 celédw szczegdtowych — realizowanych przez okres$lone priorytety inwestycyjne.

Podziat Srodkdéw miedzy poszczegdlne cele tematyczne bedzie wynikat w szczegdlnosci z:

e kierunkéw dziatan w obszarze objetym wsparciem w programie wyznaczonych w krajowych Strona | 168

oraz unijnych dokumentéw strategicznych,

e zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb oraz potencjatéw rozwojowych,

e zakresu i komplementarnosci wsparcia badan naukowych oraz innowacyjnosci z pozostatymi
krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi,

e specyfiki projektdw uwzgledniajgcej ich koszt oraz zakres realizacji,

e minimalnych poziomdw koncentracji wsparcia (tzw. ring fencing) z polityki spdjnosci
wyznaczonych przez Komisje Europejska, co wptywa na rozktad srodkéw finansowych
pomiedzy poszczegdlne cele tematyczne oraz posrednio — programy operacyjne.

Zgodnie z powyzszym POIR ma na celu wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci. W ramach
programu przewiduje sie bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorcéw, instytucji otoczenia biznesu
oraz jednostek naukowych swiadczacych przedsiebiorstwom ustugi o wysokiej jakosci, jak réwniez
wsparcie systemowe, ktére ma pozwoli¢ na zapewnienie rozwoju srodowiska instytucjonalnego
innowacyjnych przedsiebiorstw. Dofinansowanie kierowane bedzie zwtaszcza na wsparcie catego
procesu powstawania innowacji od fazy inkubacji pomystu, poprzez dziatalnosé¢ B+R, prototypowanie
az po wdrazanie wynikéw badan. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na wspodtprace w ramach
konsorcjéw naukowych oraz jednostek naukowych i przedsiebiorstw. Istotne znaczenie bedzie miato
wspieranie obszaréw okreslonych jako inteligentne specjalizacje (krajowe i regionalne).

Tabela 14: Podziat alokacji POIR pomiedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regiondw oraz
cele tematyczne (w min EUR)

3 Kategoria Celltematvezn Wsparcie Wkiad Finansowanie
priorytetowa regionu YR o krajowy ogstem
" tabiei
ReglonY s abiej 1 3139,5 554,0 3693,5
rozwiniete
0s1 EFRR - .
Regiony lepiej 1 3105 77,6 388,1
rozwiniete ) ' I
- tabiei
ReglonY s abiej 1 1797,0 317,1 21141
rozwiniete
Regiony lepiej 1 1782 44.6 222,8
] rozwiniete ' ' '
0s2 EFRR X .
Regiony stabiej 3 4230 74,6 497,6
rozwiniete ' i '
Regiony lepiej 3 250 6,3 31,3
rozwiniete ' ' I
Regiony stabiej 1 627.2 1107 737,9
rozwiniete ' ' '
0¢3 EFRR Reglon_y -|6plej 1 61,8 15,4 77,2
rozwiniete
Regiony stabiej 3 364.7 64,4 429,1
rozwiniete ' i '
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Regiony lepiej 3 172 43 215
rozwiniete ' ' '
ReglonY s_’rab|ej 1 1262,6 222,8 1485,4
3 rozwinigte
0s4 EFRR - —
Regiony lepiej 1 110,4 27,6 138,0
rozwiniete ' ’ '
Regi tabiej
eglony stablie) Nie dotyczy 275,0 48,5 323,5
3 rozwinigte
0s5 EFRR Reai leoiel
eglony epie) Nie dotyczy 22,0 5,5 27,5
rozwiniete
RAZEM 8614,1 1573,4 10 187,5

Zrédto: Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdj na lata 2014-2020, wersja ze stycznia 2014

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdéj (PO WER) powstat w odpowiedzi na potrzeby reform
w obszarach zatrudnienia, wtgczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego
rzgdzenia. Bedzie tez wspierat innowacje spoteczne i wspoétprace ponadnarodowg w wymienionych
obszarach oraz wdrazanie w Polsce inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych.

POWER jest finansowany ze srodkéow EFS oraz w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osdb
mtodych (Youth Employment Initiative — YEI). Obszarem realizacji programu jest obszar catej Polski,
tj. 15 regiondw zaliczonych do kategorii stabiej rozwinietych oraz Mazowsze jako region lepiej
rozwiniety o specjalnym statusie wynikajgcym z rozporzadzenia ramowego jako byty region stabo
rozwiniety. Zgodnie z Umowg Partnerstwa alokacja srodkéw EFS na Program wynosi 4 166,8 min EUR
oraz 252,4 min EUR w ramach specjalnej linii budzetowe] Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mtodych. Minimalne zaangazowanie $rodkéw krajowych — szacowane na podstawie art. 120
1303/2013
priorytetowej w regionach stabiej rozwinietych na poziomie 85% i dla Mazowsza na poziomie 80% -

rozporzadzenia zaktadajagcego maksymalny poziom dofinansowania kazdej osi

wynosi w momencie programowania 690,0 min EUR.

W realizacje programu zaangazowane beda srodki krajowe publiczne i prywatne. Zaktada sie,
Ze ostateczne zaangazowanie Srodkéw krajowych, gtéwnie prywatnych w momencie zamkniecia
programu bedzie mogto by¢ wyzsze w zaleznosci od zakresu i stopnia udzielania pomocy publicznej
w ramach programu.

POWER wyrdznia nastepujgce osie priorytetowe:

e osoby mtode na rynku pracy - dziatania realizowane w ramach tej osi bedg miaty na celu
wsparcie bezposrednie dla mtodych osdb bez pracy, by to przyczyniato sie do ich aktywizacji
zawodowej, jak réwniez poprawy sytuacji na rynku pracy,

o efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki, edukacji — w ramach osi drugiej
przewiduje sie dziatania dotyczace reform systemow i struktur w wybranych obszarach
polityk publicznych, bezposrednio zwigzane z promowaniem trwatego zatrudnienia wysokiej
jakosci i mobilnosci pracownikéw, promowaniem wigczenia spotecznego, inwestowaniem
w edukacje zawodowg, wzmacnianiem zdolnosci instytucjonalnych,
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e szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju — celem niniejszej osi jest poprawa jakosci,
skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie
rownowaznym,

e innowacje spoteczne i wspodtpraca ponadnarodowa- w ramach ostatniej osi zaktada sie
realizacje przedsiewzieé zapewniajgcych zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na
rzecz poprawy skutecznosci polityk publicznych.

Jedng z gtdwnych zasad programowania na lata 2014-2020 jest wymiar terytorialny, ktdry sprzyja
zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych (w tym EFS). Wiekszo$¢
dziatan bedzie miato charakter horyzontalny, a wiec skutki wsparcia POWER bedg odczuwalne dla
catego kraju, a nie dla poszczegdlnych terytoridw. Jedynymi wyjgtkami, w przypadku ktérych mozna
zastosowac podejscie terytorialne jest:

e Obszar szkolnictwa wyzszego (Os IlI),
e Wsparcie oséb w wieku 15-24 (0s 1),
e Dziatania o charakterze innowacyjnym (O$ 1V).

POWER jest ukierunkowany na rozwigzywanie probleméw spotecznych, réwniez na terenach
wiejskich. Zatozeniem interwenc;ji EFS jest kierowanie interwencji bezposrednio do oséb, ktérych one
dotyczg, a realizowane dziatania mogg oddziatywaé bezposrednio na:

e Obszary wiejskie, zwtaszcza w zakresie wsparcia w ramach szkolnictwa wyzszego oséb
pochodzacych z terenéw wiejskich oraz wsparcia osdb mtodych z terenéw wiejskich na rynku
pracy. Dziatania podejmowane w programie bedg rowniez wptywaty na osoby zamieszkujgce
obszary wiejskie w zakresie m.in. poprawy jakosci pracy szkét, instytucji rynku pracy,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz redukcji ubdstwa i wytaczenia spotecznego. Na te dziatania
przeznaczonych moze by¢ ok. 500 min EUR w formie instrumentow, dziatan, preferencji
kryteriach z zachowaniem zgodnosci z regulacjami EFS.

e Obszary metropolitalne, jako gtéwne osrodki szkolnictwa wyzszego beda wspierane réwniez
w posredni sposdb w ramach interwencji POWER.

e Kluczowe wyzwania dla Polski Wschodniej, wynikajgce ze Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. POWER obejmowaé bedzie swoim
zasiegiem grupy docelowe z terenéw Polski Wschodnie;j.

Tabela 15: Podziat alokacji POWER pomiedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw oraz
cele tematyczne (w min EUR)

Kategoria (o] . \VIRED Finansowanie
Fundusz _ Wsparcie UE R )
regionu tematyczny krajowy ogoétem
Regiony
stabiej 841,0 148,0 989,0
EFS .
0¢1 rozwiniete 8
Mazowsze 132,3 33,0 165,3
YEI Nie dotyczy 504,9 45,0 549,9
0s2 EFS Regiony 8 103,7 18,0 121,7
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stabiej
rozwiniete
Mazowsze 16,3 4,0 20,3
Regiony
stabiej 203,3 36,0 239,3
rozwiniete 9
Mazowsze 32,0 8,0 40,0
Regiony
stabiej 391,6 69,0 460,6
rozwiniete 10
Mazowsze 61,6 15,0 76,6
Regiony
stabiej 163,3 29,0 192,3
. 11
rozwiniete
Mazowsze 25,7 6,0 31,7
Regiony
, stabiej 983,7 174,0 1157,7
0s3 EFS . 10
rozwinigte
Mazowsze 154,7 39,0 193,7
Regiony 8
) stabiej 9 579,4 30,0 609,4
Os 4 EFS rozwiniete 10
Mazowsze 11 91,1 10,0 101,1
Regiony
] stabiej PE"TOC 116,4 21,0 137,4
0s$5 EFS rozwiniete techniczna
POWER
Mazowsze 18,3 5,0 23,3
RAZEM 4419,3 690,0 5109,3

Zrédto: Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2014-2020, wersja z dnia 08/01/2014

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC) jest nowym programem, ktéry pojawit sie dopiero
2014-2020. Gtéwnymi
administracji rzgdowej oraz jednostki im podlegte, jednostki naukowe, panstwowe organizacje

w perspektywie finansowej

kultury, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa. Budzet POPC wynosi 2 255,6 min euro. Cele

nowego programu zostaty zdefiniowane jako:

zwiekszenie powszechnego dostepu do szerokopasmowego szybkiego Internetu,

zwalczanie wykluczenia cyfrowego,

wzrost jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych,
usprawnienie funkcjonowania cyfrowej administracji publicznej,

beneficjentami

poprawa dostepnosci informacji i zasobdw publicznych,

stymulowanie rozwoju gospodarki elektroniczne;j.

programu bedg jednostki
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Program bedzie realizowany w ramach trzech priorytetéw:

e Powszechny dostep do szybkiego Internetu — w ramach tej osi na wsparcie mogg liczy¢

dziatania, ktére dotyczy¢ bedg wspierania projektow infrastrukturalnych.
e E-administracja i otwarty rzad — planuje sie by w ramach osi drugiej powstawato coraz wiecej

e-ustug wysokiej jakosci. Strona | 172
e Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa — dziatania realizowane w ramach trzeciej osi majg

zacheca¢ do korzystania z internetu te osoby, ktére jeszcze z niego nie korzystajg oraz

wspiera¢ podnoszenie kompetencji tych, ktérzy majg umiejetnosci cyfrowe na rézinym

poziomie.

POPC jest programem operacyjnym finansowanym ze srodkéw EFRR. Zgodnie z Umowa Partnerstwa
alokacja $rodkéw EFRR na POPC wynosi 2 255,6 min euro. Minimalne zaangazowanie $rodkéw
krajowych w regionach stabiej rozwinietych zakfada sie na poziomie 85%, a dla Mazowsza 80%.
Realizacja POPC zaktada zaangazowanie srodkdéw krajowych publicznych i prywatnych.

Tabela 16: Podziat alokacji POPC pomiedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw oraz
cele tematyczne (w min EUR)

K i Wkt Wktad Finansowanie
OS priorytetowa Fundusz ate.gorla Cel tematyczny sl . )
regionu UE krajowy ogotem

Regiony stabiej
. 2 952,2 168,0 1120,2
L. rozwinigte
OS$ Priorytetowa 1 EFRR - —
Regiony lepiej
. 2 68,1 17,0 85,1
Rozwiniete
Regiony stabiej
L 2 960,3 169,5 1129,8
L. Rozwiniete
Os Priorytetowa 2 EFRR Reai —
egiony lepie
giony lepie] 2 72,3 18,1 90,4
Rozwiniete
Regiony stabiej
glony stabie) 2 125,5 22,1 147,6
L Rozwiniete
Os Priorytetowa 3 EFRR Reai —
egiony lepie
; y pie) 2 9,5 2,4 11,9
Rozwiniete
Regiony stabiej
glony stabie) 2 63,0 11,1 74,1
L. Rozwinigte
OS$ Priorytetowa 4 EFRR - —
Regiony lepiej
. 2 4,7 1,2 5,9
Rozwiniete
Regiony stabiej
SUMA L 2 2101,0 370,7 2471,7
Rozwiniete
EFRR - —
Regiony lepiej
SUMA o 2 154,6 38,7 193,3
rozwinigte
Cel tematyczn
LACZNIE EFRR 5 YW | 22556 | 4094 2665,0

Zrédto: Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, wersja z dnia 08/01/2014
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9.5.Mozliwe obszary synergii przedsiewzie¢ ZIT z innymi instrumentami
finansowymi

Preferencyjne formy finansowania zwrotnego w perspektywie 2007-2013 stanowity istotne zrédto
pozyskania kapitatu na potrzeby przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W nowym okresie programowania
zaktada sie szersze zastosowanie instrumentdow zwrotnych. Jeden z przyktadéw takiej formy
finansowania w perspektywie 2007-2013 stanowifa Inicjatywa JESSICA, ktéra swoim wsparciem
z zatozenia obejmowata Projekty tgczace element komercyjny (zapewniajgcy rentownos¢ projektu)
oraz element spoteczny (wptywajacy korzystnie na jakos¢ zycia mieszkancéw). Inicjatywa JESSICA
wdrazana byta w Polsce w pieciu wojewddztwach, w tym w wojewddztwie pomorskim.

Projekty realizowane ze srodkdéw inicjatywy koncentrowaty sie przede wszystkim na obszarach takich
jak: rewitalizacja obszaréw miejskich, wsparcie instytucji otoczenia biznesu, wspieranie potencjatu
gospodarczego wzmachniajgcego konkurencyjnos¢ miast. Zakres dziatan mozliwych do sfinansowania
w ramach inicjatywy obejmowat budowe, rozbudowe, przebudowe, modernizacje i remont
infrastruktury i obiektéw majacych znaczenie dla spofeczenstwa, ale i generujgcych dochdd dla
inwestora.

Zgodnie z zatozeniami projektu pakietu legislacyjnego nowej perspektywy finansowej na przyszty
okres programowania UE (lata 2014-2020) znaczenie instrumentéw zwrotnych w inzynierii
finansowej dotyczacej inwestycji zostanie znacznie rozszerzone. Srodki z funduszu Jessica moga
wspotfinansowac projekty ZIT, jak i projekty komplementarne.

Inng forma finansowania jest inicjatywa JEREMIE powotana w 2007 r. przez Komisje Europejska
i Europejski Bank Inwestycyjny. JEREMIE to mechanizm, ktérego dziatanie odchodzi od tradycyjnego
dotacyjnego wsparcia na rzecz mechanizmu odnawialnego.

Inicjatywa ma na celu przede wszystkim pomdc w kreowaniu aktywnosci gospodarczej mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, rdwniez tych znajdujgcych sie w poczatkowej fazie dziatalnosci (start-upy).
Produkty te pojawiajg sie tam, gdzie dotychczasowe instytucje finansowe nie s3 w stanie finansowa¢d
rozwoju przedsiebiorcéw z sektora MSP lub wymagaja od nich spetnienia dodatkowych, czesto
zaporowych warunkow.

Wsrdd korzysci, jakie przynosi JEREMIE, nalezy wymieni¢ przede wszystkim lepsze wykorzystanie
funduszy UE oraz wzrost aktywnosci i wzmocnienie bazy kapitatowej funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wtasnie poprzez inicjatywe JEREMIE
banki komercyjne oraz spotdzielcze wchodzg w Polsce stopniowo na rynek instrumentéw inzynierii
finansowej wspieranych srodkami publicznymi. W zwigzku z powyzszym zauwaza sie duze mozliwosci
wykorzystania tego instrumentu w przypadku realizacji inwestycji w obszarze Osi 1 — Komercjalizacja
wiedzy.

Jednym z mozliwych preferencyjnych zrédet pozyskania kapitatu na inwestycje w zakresie szeroko
rozumianej ochrony $rodowiska na szczeblu krajowym jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz regionalnym Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW). Strategia NFOSIGW na najblizsze lata jako priorytet stawia
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finansowanie przedsiewzie¢ stanowigcych innowacyjne rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej.

Kluczowy cel Strategii NFOSIGW realizowany bedzie w ramach czterech priorytetéw $rodowiskowych:

1) Priorytet 1: ochrona i zrwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, Strona | 174
2) Priorytet 2: racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
3) Priorytet 3: ochrona atmosfery,

4) Priorytet 4: ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow.

Poszczegdlne priorytety beda obejmowaty wsparciem w szczegdlnosci przedsiewziecia z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej m.in.:

e rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii,

e poprawe efektywnosci energetycznej,

e poprawe efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,

e rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

e zapobieganie powstawaniu oraz poprawe efektywnosci gospodarowania odpadami,
e promocje nowych wzorcow konsumpgji,

e zapobieganie zmianom klimatu.

O srodki w formie zwrotnej lub bezzwrotnej ubiegac¢ sie moga: JST i ich zwigzki, przedsiebiorcy,
wspodlnoty mieszkaniowe i osoby fizyczne, a takze inni beneficjenci wskazani w ramach
poszczegdlnych programédw.

Instrumenty finansowe oferowane przez NFOSIGW i WFOSIGW moga wspétfinansowac projekty ZIT,
jak i projekty komplementarne.

Przy omawianiu programéw komplementarnych, nalezy wspomnie¢ o programach takich jak
URBACT, ktéry promuje zintegrowany rozwdéj obszaréw miejskich poprzez wymiane doswiadczen
i transfer dobrych praktyk pomiedzy miastami europejskimi. Odgrywa on kluczowg role w realizacji
celéw wynikajgcych ze Strategii Europa 2020 oraz wspiera tworzenie i funkcjonowanie nowych
europejskich inicjatyw oraz instrumentdéw terytorialnych, np. Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢, czy przede wszystkim Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nadrzednym celem
URBACT jest zapewnienie spdjnosci oraz lepszej efektywnosci dziatan i szerszego podejscia do kwestii
rozwoju terytorialnego w miastach catej Europy.

Gtéwnym celem URBACT IIl w kontekscie ZIT, w perspektywie 2014 — 2020 bedzie:

o zwiekszenie skali dziatan miast wdrazajagcych ZIT w ramach art. 7 EFRR oraz
rozpowszechnianie ich doswiadczen, zwtaszcza wsrdéd partnerdow zainteresowanych
stworzeniem ZIT,

e prowadzenie wymiany dziatan pomiedzy wtadzami miejskimi wdrazajgcymi ZIT w celu
zwiekszenia ich potencjatu, wymiany doswiadczed oraz przyspieszenia przenoszenia
i wdrazania dobrych praktyk.
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0Od 2014 roku miasta iich obszary funkcjonalne mogg dodatkowo korzystac¢ ze specjalnie dla nich
przygotowanych instrumentéw, takich jak Sie¢ Rozwoju Obszaréw Miejskich czy tez Innowacyjne
Dziatania na Rzecz Zréwnowazionego Rozwoju Miejskiego. S3 to narzedzia przygotowywane
i zarzadzane bezposrednio przez Komisje Europejskg

Horyzont 2020 jest najwiekszym w historii unijnym programem ramowym na rzecz badan naukowych
i innowacji. Jego faczny, siedmioletni budzet wynosi blisko 80 mld euro.

Mozliwosci, jakie oferuje wyzej wymieniony program dajg szanse na pozyskanie dodatkowych
Srodkdow na realizacje celéw okreslonych w Osi 1 — Komercjalizacja wiedzy, w tym: rozwdj
infrastruktury badawczej, wsparcie badan naukowych i rozwoju nowych technologii, wsparcie
dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw oraz dostep do kapitatu na inwestycje podwyzszonego
ryzyka. Proponowana jest realizacja dziatan z wykorzystaniem opisanego programu tak, aby zapewnié
zewnetrzng komplementarnos¢ do przedsiewzieé ZIT.

Kolejny programem ramowym UE stanowigcym dorazny instrument finansowy jest COSME tzn.
Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Do szczegdtowych celéw programu nalezy:
poprawa dostepu MSP do finansowania w formie instrumentéw kapitatowych i dtuznych, poprawa
dostepu do rynkéw oraz krzewienie przedsiebiorczosci i kultury przedsiebiorczosci. W odniesieniu do
priorytetdw i celéw Strategii ZIT, COSME jest spdjny z zadaniami z zakresu OP 1 i OP 2
(Komercjalizacja wiedzy oraz Przedsiebiorstwa). Program w znacznym stopniu umozliwia wsparcie
konkurencyjnosci, w tym innowacyjnosci przedsiebiorstw, szczegélnie sektora MSP oraz utatwia
dostep MSP do finansowania w formie kapitatu lub pozyczek oraz do rynkéw zagranicznych.

Mozliwym obszarem synergii w kontekscie realizacji celéw Strategii ZIT s takie programy
realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Gtdwnie nakierowane sg one na wsparcie badan naukowych i rozwdj nowych
technologii, a takze na wsparcie dziatalnoéci innowacyjnej przedsiebiorstw oraz wspétprace MSP z
sektorem nauki. W latach 2014-2020 NCBiR, PARP oraz Narodowe Centrum Nauki bedg realizowac
programy uwzgledniajgce ww. cele, ukierunkowane na wsparcie podmiotdw rozwijajgcych wysokie
technologie.

Z kolei w odniesieniu do OP 5 — Zatrudnienie pewng komplementarnos¢ dziatan bedzie mozina
znalez¢ w programie Erasmus+, ktory oferuje wsparcie finansowe dla instytucji i organizacji
dziatajgcych w obszarze edukacji i szkolen, mtodziezy oraz sportu w Europie. Odpowiadajac na
wyzwania nakreslone przez dokumenty strategiczne europejskiej polityki (przede wszystkim strategie
Europa 2020), program ma sie przyczynia¢ do rozwijania umiejetnosci jego uczestnikdw oraz
zwiekszania ich szans na zatrudnienie, a takze modernizacji systemow edukacji, szkolerl i wspierania
mtodziezy.

Nieco inny charakter interwencji z zakresu OP 5 — Zatrudnienie ma Europejski Fundusz Dostosowan
do Globalizacji (EFG). EFG jest interwencyjnym instrumentem finansowym Unii Europejskiej,
ustanowionym w 2006 r. w celu udzielania wsparcia osobom objetym masowymi zwolnieniami,
wynikajgcymi ze spowodowanych globalizacja powaznych zmian strukturalnych w kierunkach
Swiatowego handlu lub w wyniku kryzyséw finansowych i gospodarczych.
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W kontekscie przedsiewzie¢ na rzecz integracji nalezy wspomnie¢ o Programie UE na rzecz przemian
i innowacji spotecznych, ktéry dotyczy wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej. Program ten zajmuje
sie obszarem promowania zatrudnienia, w trzech osiach: Progres, Eures oraz Instrument
mikrofinansowania.

Uzupetnienie do dziatan w ramach EFS stanowi Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, ktérych w ramach swojego budzetu dziata na rzecz integracji oraz aktywizacji oséb
najbardziej potrzebujacych (np. bezdomnych, skrajnie ubogich). Zadaniem Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym jest udzielenie korzystajgcym z jego pomocy wsparcia na
pierwszych etapach procesu, ktéry ma ich wydoby¢ z ubdstwa i umozliwi¢ im integracje ze
spoteczenstwem.

LIFE+ to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej koncentrujacy sie wytgcznie na
wspotfinansowaniu projektéw w dziedzinie ochrony srodowiska. W ramach programu oferowane jest
wielowymiarowe wsparcie, ktore rowniez dotyczy OP 9 — Mobilnos$¢ (zréwnowazony rozwdj
transportu miejskiego) i OP 10 — Energia (gospodarka niskoemisyjna i energooszczedna, zwiekszenie
udziatu odnawialnych zrédet energii). Wazna cechg Instrumentu LIFE+ jest promowanie nowatorskich
rozwigzan w dziedzinie ochrony srodowiska. W tym zakresie program ma za zadanie przeniesienie na
grunt praktyczny prosrodowiskowych rozwigzan wypracowanych przez naukowcow.

Program promujgcy wzrost zatrudnienia i konkurencyjnosci pod nazwa "tgczac Europe" Connecting
Europe Facility (CEF) realizuje swdj cel poprzez inwestycje ukierunkowane na rozwdj infrastruktury.
CEF ma wspiera¢ rozwdj wydajnych, trwatych i skutecznie ze sobg potaczonych sieci trans-
europejskich w dziedzinie transportu, energii i ustug cyfrowych. W ramach funduszy programu
mozliwe jest realizowanie wielu inwestycji transportowych, komplementarnych do tych planowanych
w ramach ZIT. W szczegdlnosci powinny one dotyczy¢ uzupetnienia potgczen drugo- i trzeciorzednych
z siecig TEN-T.

Na poziomie krajowym wystepuje takze Narodowy program przebudowy drég lokalnych, ktéry
finansuje budowe, przebudowe i remonty drog lokalnych (powiatowych i gminnych). Program jest
forma pomocy samorzadom w rozwigzywaniu problemoéw z infrastrukturg drogowa. W ramach tego
instrumentu samorzady otrzymuja pomoc od rzadu w wysokosci 50% kosztéw zwigzanych
z przebudowg, budowg oraz remontem drdg.

Szczegoblnie duze wparcie w zakresie Energetyki mozliwe jest do uzyskania w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego EOG. Finansowanie mogg otrzymacd inwestycje w zakresie efektywnosci
energetycznej i odnawialnych Zrédet energii oraz te zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza. Poza
tym w roku 2014 trwa nabdr wnioskéw do Programéw: Fundusz dla organizacji pozarzgdowych,
Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu czy Innowacje w zakresie zielonych technologii.

Fundusz Termomodernizacji i Remontéow BGK jest kolejnym instrumentem stuzgcym poprawie
efektywnosci energetycznej. Oferowana w ramach Funduszu premia termomodernizacyjna stanowi
pomoc przyznawang inwestorom, przeznaczong na sptate czesci kredytu zaciggnietego na
przedsiewziecie termomodernizacyjne. Warunkiem skorzystania z dofinansowania jest zaciggniecie
kredytu w banku komercyjnym na pokrycie kosztéw realizacji inwestycji.
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Wyzej wymienione instrumenty finansowe mogg zostaé uzupetnione w ramach struktur finansowania
poszczegdlnych przedsiewziec¢ ZIT innymi — komercyjnymi zrédtami finansowania (kredyty, pozyczki,
obligacje), zwtaszcza w ramach zapewnienia wktadu wtasnego beneficjentéw.

Rozwazajgc kwestie finansowania inwestycji warto wspomnie¢ o mozliwosciach, jakie daje
partnerstwo publiczno-prywatne. Obszar Metropolitalny ma w tym wzgledzie pierwsze
doswiadczenia® i niewatpliwie duzy potencjat. Skomplikowany charakter formy PPP sprawit jednak,
ze w okresie od stycznia 2009 r., czyli od obowigzywania nowej ustawy o PPP, do korica wrzesnia
2013 r. liczba wszystkich ogtoszonych w Polsce postepowan planowanych do realizacji z partnerami
prywatnymi wyniosta 277. Na mocy zamieszczonych postepowan zawarto facznie w catym kraju
jedynie 58 umoéw.>® Nalezy sie jednak spodziewaé, ze w nowej perspektywie finansowej projektéw
tego typu bedzie znacznie wiecej.

Odmiang projektéw PPP s3 takze przedsiewziecia hybrydowe tj. taczace formute PPP ze wsparciem
UE. W poprzedniej perspektywie finansowej takich projektéw byto w catym kraju 19, w tym 16 miato
podpisane umowy o dofinansowanie, a 9 takze umowy z partnerami prywatnymi.”®

> Projekty realizowane przez Miasto Sopot, w tym projekt hybrydowy ,, Rewitalizacja dworca PKP oraz terendw
przydworcowych w Sopocie” oraz projekt ,Rozbudowa Szpitala Sw. Wincentego a’Paulo Sp. z 0.0. w Gdyni
(...)” dla toczy sie postepowanie na wybor partnera prywatnego.

>> RAPORT RYNKU PPP. Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego
i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, raport przygotowany na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, 2013

*® partnerstwo publiczno-prywatne w ramach funduszy europejskich 2007-2013, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa, listopad 2013
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10. Plan Finansowy Programu
10.1. Ramy finansowe realizacji inwestycji ZIT

Do podstawowych danych i zatozen przy przygotowaniu planu finansowego dla Strategii ZIT nalezg: Strona | 178
planowana alokacja na ZIT w ramach RPO WP, udostepniajaca $rodki z funduszy EFRR i EFS”/,

wstepne zatozenia dotyczgce wartosci projektow wskazanych w niniejszej Strategii do realizacji

w formule ZIT oraz indywidualne dla danych projektéw zatozenia odnosnie stopnia dofinansowania

Srodkami dotacyjnymi. Na podstawie tych danych, w tabeli ponizej zaprezentowano zagregowany

plan finansowy dla Strategii ZIT. W ramach ZIT planuje sie zrealizowaé inwestycje w tacznej kwocie

1984,54 min zt, z czego 1 018,03 min zt zaplanowano jako dofinansowanie w ramach RPO WP.

Brakujgcg kwote 966,51 mln zt beneficjenci muszg wypracowaé w ramach swoich wtasnych

budzetéw lub z zastosowaniem innych instrumentéw finansowych, omdwionych w Rozdziale

9 Strategii.

Tabela 17: Plan finansowy Strategii ZIT

Wartos¢ ) . Poziom
Os Priorytetowa RPO Projektow Sr?;g'(ﬂ}-n-;;) 0 R ey dofinansowania

(mln zt) (mln zt)
Komercjalizacja wiedzy 35,41 28,33 7,08 80,0%
Przedsiebiorstwa 37,65 33,01 4,64 87,7%
Zatrudnienie 135,29 98,58 36,71 72,9%
Integracja 108,17 100,34 7,83 92,8%
Zdrowie 86,50 27,08 59,42 31,3%
Konwersja 229,84 172,66 57,18 75,1%
Mobilnos¢ 502,30 266,99 235,31 53,2%
Energia 849,38 291,04 558,34 34,3%
Razem 1984,54 1 018,03 966,51 51,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przytoczone wartosci dotyczg tylko projektéw ZIT (bez projektéw komplementarnych).
Przyporzadkowanie kwot wynikajgcych z planu finansowego na poszczegdlne lata bedzie zalezeé
zarowno od doprecyzowania harmonogramow realizacyjnych poszczegdlnych inwestycji, jak rowniez
od harmonogramu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020.

>’ Na podstawie projektu RPO WP z dnia 27.03.2014
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10.2. Ocena zdolnosci samorzadow do wspoétfinansowania inwestycji
zintegrowanych

Mozliwos¢ zapewniania wktadu witasnego dla projektédw realizowanych w ramach Strategii ZIT
stanowi niezbedny element analizy ich wykonalnosci.

Z tego wzgledu dokonano uproszczonej oceny kondycji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego na terenie OMZG, ktére to jednostki stanowig gtéwng grupe wnioskodawcéw zaréwno
pod wzgledem ilosci przedtozonych projektdw, jak i ich wartosci. Oparto sie przy tym na oficjalnych
dokumentach uchwalanych przez rady gmin i powiatéw — Wieloletnich Prognozach Finansowych
(WPF)*8,

Horyzont tych prognoz jest rézny, stad nie jest mozliwa kompleksowa ocena finansdw samorzadow
w catym okresie, na ktdry przygotowana jest Strategia ZIT. Kazda jednak z prognoz obejmuje rok
biezacy (2014) i kilka lub kilkanascie kolejnych lat. Z uwagi na zblizony format i zakres
prezentowanych danych w WPF-ach mozliwe byto systemowe ujecie zagadnienia oceny kondycji
finansowej JST.

W celu jej zbadania postuzono sie dwoma syntetycznymi wskaznikami, ktérych konstrukcje i wartos¢
informacyjng wyjasniono ponize;j.

e Pierwszym z nich jest relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogétem. Miara ta mowi
w przyblizeniu, jaka cze$é swoich dochodéw JST moze przeznaczyé na realizacje projektow
rozwojowych badz to bezposrednio poprzez wydatki majgtkowe badZz w formie obstugi
zaciggnietego dtugu, ktoéry finansowat inwestycje w przesztosci. Im wyzsza warto$¢ wskaznika
tym wieksza cze$¢ dochoddw JST moze byé przeznaczona na dziatalnos¢ rozwojowg, w tym
na interesujacy z punktu widzenia opracowania wktad wtasny do projektéw ZIT i projektéw
komplementarnych. Przyjeto ten wskaznik jako gtdwng miare wewnetrznego potencjatu
finansowego JST.

Badany wskaznik mozna wyliczy¢ w kazdym analizowanym roku. Nalezy zaktada¢, ze czym
dtuzsza perspektywa czasowa tym wiarygodnos$¢ prognoz jest mniejsza. Z drugiej strony
wartosci dla jednego tylko roku mogg byé obarczone przez incydentalne zdarzenia. Dlatego
nalezy przyja¢, ze wskaznik powinien by¢ oceniony w horyzoncie wieloletnim i dla potrzeb
niniejszej oceny przyjeto srednig tego wskaznika w latach 2014-2016.

Krytyczne spojrzenie na zaproponowany wskaznik kaze uwzgledni¢ w liczniku rowniez czesé
dochoddéw majatkowych (sprzedaz mienia), ktére to wptywy moga réwniez postuzy¢ do
finansowania nowych projektéw. Jednak doswiadczenie wskazuje, ze plany w tym zakresie
ujete w WPF-ach sg czesto przeszacowane, stagd ostrozne podejscie nakazuje pomingc¢ ten
element dochoddw budzetowych lub ograniczy¢ jego znaczenie w ocenie zdolnosci
inwestycyjne;j.

*% Nie weryfikowano wiarygodnosci przedstawionych w WPF-ach prognoz
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e Druga z zaproponowanych miar to relacja stanu nadwyzki operacyjnej do stanu zadtuzenia.
Wskaznik pozwala ocenié obcigzenie, jakim jest dtug pozostajgcy do sptaty dla kazdej z JST.
Wskaznik mowi, jaka czes¢ z istniejgcego zadtuzenia dany samorzad moze sptaci¢ ze swojej
jednorocznej nadwyzki operacyjnejsg. Im warto$é wskaznika wyzsza tym zdolnos¢ finansowa
JST w mniejszym stopniu jest obcigzona jest przez istniejgce zadtuzenie. W tym wypadku

postuzono sie danymi na 2014 rok. Strona | 180

e Do powyziszych dwéch wskaznikéw dodano informacje o rocznej nadwyzice operacyjnej
powiekszonej o wptywy ze sprzedazy mienia w roku 2014 jako puli srodkéw wtasnych®, ktére
moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie inwestycji (po wczesniejszej obstudze dtugu). Jest
to jedyna miara bezwzgledna sposréd zaprezentowanych w zestawieniu. W tym wypadku
zdecydowano sie ujg¢ dane jedynie z 2014 (na podstawie plandéw) jako najbardziej
wiarygodne (pokrywajgce sie z uchwalonymi budzetami).

Sytuacja finansowa samorzgddéw okreslona w ten sposdb zostata zaprezentowana w tabeli ponizej
oraz na wykresie. Dla pordwnania obok samorzadéw gmin i powiatéw z terenu OMZG
zaprezentowano dane dla wojewddztwa pomorskiego.

> Odwrotnos¢ tego wskaznika mozna interpretowac jako liczbe lat, ktére sg niezbedne by przy obecnym
poziomie nadwyzki operacyjnej dana jednostka sptacita cate swoje zadtuzenie, przy zatozeniu, ze catosc¢

nadwyzki jest na ten cel przeznaczana.

60 tj. bez dotacji na inwestycje
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Tabela 18: Wybrane dane finansowe JST z Obszaru Metropolitalnego

\EFAVEREY )

CV Gdanski Obszar
P X3
&) Metropolitalny

status jednostki

Polska
Unia

Mobilnosci

Aktywnej

nadwyzka
operacyjna/doch
ody ogotem
(Srednia z lat
2014-2016)

UNIA EUROPEISHA
(URDSY P FUNENSE
MO REGIEMALNEGD

nadwyzka
operacyjna +
sprzedaz mienia
w min PLN
(2014)

nadwyzka
operacyjna /
kwota dtugu

1 Cedry Wielkie gmina wiejska 2,03% 10,41% 2,74
2 Gdansk powiat grodzki 6,02% 7,68% 210,37
3 Gdynia powiat grodzki 6,75% 9,20% 116,76
4 Gm. Miejska Pruszcz Gdanski gmina miejska 1,69% 22,02% 23,75
5 Gm. Miejska Puck gmina miejska 7,20% 14,46% 5,71
6 Gm. Miejska Tczew gmina miejska 1,51% 2,30% 3,87
7 Gm. Miejska Wejherowo gmina miejska 5,71% 5,94% 8,53
8 Gm. Wiejska Pruszcz Gdanski gmina wiejska 14,38% 14,47% 12,19
9 Gmina Wiejska Wejherowo gmina wiejska 3,62% 0,41% 0,30
10 | Hel gmina miejska 2,88% 14,56% 2,32
11 |Jastarnia gmina miejska 3,83% 0,09% 0,02
12 | Kartuzy gmina miejsko-wiejska 7,57% 8,28% 8,52
13 | Kolbudy gmina wiejska 5,88% 8,43% 4,85
14 | Kosakowo gmina wiejska 30,14% 19,31% 15,56
15 | Powiat Gdanski powiat ziemski 9,81% 7,20% 6,02
16 | Powiat Kartuski powiat ziemski 8,81% 6,63% 6,74
17 | Powiat Nowodworski powiat ziemski 10,85% 11,38% 5,75
18 | Powiat Pucki powiat ziemski 3,46% 4,35% 2,54
19 | Powiat Tczewski powiat ziemski 8,10% 7,56% 9,28
20 | Powiat Wejherowski powiat ziemski 4,81% 2,98% 4,00
21 | Przodkowo gmina wiejska 12,43% 14,71% 4,63
22 | Przywidz gmina wiejska 9,12% 3,99% 0,81
23 | Pszczotki gmina wiejska 10,57% 6,40% 1,71
24 | Puck gmina wiejska 14,08% 8,83% 7,45
25 | Reda gmina miejska 7,54% 9,81% 6,12
26 | Rumia gmina miejska 7,48% 10,04% 12,59
27 | Somonino gmina wiejska 10,18% 8,36% 2,93
28 | Sopot powiat grodzki 1,23% 7,47% 21,82
29 | Stegna gmina wiejska 9,41% 6,37% 2,30
30 |SuchyDab gmina wiejska 11,59% 12,80% 1,88
31 | Szemud gmina wiejska 7,89% 10,47% 6,81
32 | Tczew gmina wiejska 13,27% 8,30% 3,00
33 | Trabki Wielkie gmina wiejska 11,45% 1,58% 0,52
34 | Wiadystawowo gmina miejska 5,86% 3,52% 1,96
35 | Woj. Pomorskie Woj. samorzadowe 11,99% 15,98% 135,98
36 | Zukowo gmina miejsko-wiejska 13,25% 13,71% 14,27
37 | SREDNIA 8,40% 8,89% 18,74
38 | SUMA 674,61

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie WPF z poszczegdinych JST
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Rycina 69: Wybrane dane finansowe JST z Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej*
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Kosakowo .

Legenda
wojewodztwo
powiat grodzki
gm. Miejska
gm. Wiejska
gm. Miejsko - wiejska
powiat ziemski

nadwyzka operacyjna/dochody ogétem
$rednia z lat 2014-2016

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z WPF gmin, powiatéw i wojewddztwa

*Wielkos¢ kota wskazuje na poziom nadwyzki operacyjnej

32,00%
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tacznie wszystkie samorzady planujag w 2014 roku wygenerowaé¢ w swoich budzetach srodki
dostepne na inwestycje (i sptate zadtuzenia) na poziomie 674,61 min zt (bez uwzglednienia budzetu
wojewédztwa — 538,64 min zt). Bioragc pod uwage, ze wartos¢ ta dotyczy jednego roku mozna
stwierdzi¢, ze potencjat ten wydaje sie wystarczajgcy w kontekscie zapewnienia wktadu wtasnego na
poziomie niespetna 1 mld zt w catym okresie 2014-2020, wymaganym do sfinansowania
przedsiewziec ZIT.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wszystkie przedsiewziecia bedg finansowane jedynie z budzetow
samorzgdowych, czego przyktadem sg inwestycje w obszarze energetyki. Réwnoczesnie nalezy
pamietaé, ze przedsiewziecia ZIT nie sg jedynymi planowanymi inwestycjami samorzgddw.
Uszczegdtowienie zakreséw projektdw i doprecyzowanie roli (w tym wymaganego udziatu
finansowego) bedzie dla niektérych beneficjentéow stanowito podstawe do priorytetyzacji zamierzen
inwestycyjnych i ostatecznych decyzji i dziatan (zwigzanych z zaangazowaniem sie w strategiczne dla
obszaru metropolitalnego inwestycje).

Sytuacja finansowa w poszczegélnych samorzadach jest znaczgco zrdéznicowana. Najwiekszym
potencjatem finansowym na terenie Obszaru Metropolitalnego dysponujg Miasta: Gdansk i Gdynia.
Powiekszona o wpltywy ze sprzedazy majatku nadwyzka operacyjna zaplanowana w budzecie
Gdanska na 2014 stanowi 31,2% sumy tej wielkosci dla wszystkich zaprezentowanych JST.
W przypadku Gdyni jest to udziat na poziomie 17,3%. Dwa najwieksze miasta OMZG majg przy tym
zblizony udziat nadwyzki w dochodach ogdétem i jej relacje do poziomu dtugu publicznego. Nieco
bardziej korzystnymi wartosciami omawianych wskaznikdw charakteryzuje sie Gdynia. Ostatni
zsamorzagddéw rdzenia metropolitalnego czyli Sopot, charakteryzuje sie relatywnie niewielkim
udziatem nadwyzki w dochodach ogdtem, a jego potencjat inwestycyjny w zakresie wktadu wtasnego
opiera sie w duzej mierze na planowanej sprzedazy majatku.

Wyjatkowo korzystnie w zestawieniu prezentuje sie gmina Kosakowo, ktdrej udziat nadwyzki
w dochodach jest znaczaco wyzszy niz w innych JST na obszarze metropolitalnym (ponad 30%).
Kosakowo jest tez stosunkowo nisko zadtuzone w relacji do nadwyzki operacyjnej, ktédra w kwocie
dtugu planowanego na 2014 stanowi blisko 20%. Dobrg sytuacjg charakteryzuje sie réwniez szereg
innych JST, np.: Zukowo, Pruszcz Gdanski, Puck oraz gminy wiejskie Pruszcz Gdarsk, Puck
i Przodkowo.
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11. Cel i priorytety rozwojowe interwencji w obszarze ZIT

11.1. Cel glowny

Na podstawie przeprowadzonych analiz, warsztatéw oraz wywiadéw pogtebionych jako cel gtéwny Strona | 184
Strategii ZIT przyjeto:

Dynamizacja i zwiekszenie spdjnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz podniesienie
wieloaspektowej konkurencyjnosci Obszaru Metropolitalnego dzieki partnerskiej wspoétpracy,
integracji i synergii.

Cel ten zostat uszczegdétowiony w 3 priorytetach rozwojowych, ktore nalezy traktowaé jako cele
strategiczne.

e Rozwdj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki,
e Budowa otwartego i aktywnego spoteczenstwa,
e Kreowanie zintegrowanej przestrzeni.

11.2. Priorytet I: Rozw0j konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki

Rozwdj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki jest podstawg szeroko rozumianej
konkurencyjnosci Obszaru Metropolitalnego i wysokiej jakosci zycia jego mieszkaiicow. Priorytet ten
ma charakter horyzontalny, uwzgledniajacy zaréwno specyfike Obszaru, jak réwniez odpowiadajgcy
na roznorodne potrzeby rozwojowe. Kluczowy element stanowi wzrost potencjatu wspotpracy
rozwojowej, w szczegdlnosci w tréjkacie: przemyst, uczelnie wyzisze, samorzad terytorialny,
i implementacji jej wynikdow oraz aktywny marketing i promocja gospodarcza. Szczegdlng wage
przywigzuje sie do wzrostu potencjatu w zakresie szeroko rozumianego przemystu ze szczegélnym
uwzglednieniem najwazniejszych dla Obszaru Metropolitalnego sektoréw m.in. logistyki i transportu,
przemystu morskiego, energetyki oraz nowoczesnych ustug i turystyki. Istotnym efektem wdrazania
dziatan w ramach tego priorytetu jest oczekiwane generowanie nowych, trwatych miejsc pracy oraz
budowa silnych powigzan pomiedzy swiatem nauki a biznesem.

Innowacyjno$¢ gospodarki musi sie opiera¢ na wspétpracy w ramach koncepcji triple helix®’,
z uwzglednieniem rowniez roli szkdt Srednich. Zaciesnienie wspdtpracy w tym trdjkacie,
a w szczegélnosci zbudowanie trwatych form kooperacji i transferu wiedzy przyczyni sie do
przetamania dotychczasowych trendéw w zakresie niskiej innowacyjnosci gospodarki. Wspodtpraca
sektora biznesu ze Srodowiskiem akademickim powinna i$¢ sie w obu kierunkach tj. poprzez udziat

ot Koncepcja Triple Helix moéwi o roli relacji Uniwersytetow — Przemystu — Sektora publicznego

w spoteczenstwie opartym na wiedzy.
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praktykow zycia gospodarczego w procesie dydaktycznym oraz staze dla kadry naukowej
w przedsiebiorstwach i wieksze skierowanie badan naukowych ku rozwigzaniom komercyjnym.

Wzmacnianiu roli gospodarki w Obszarze Metropolitalnym towarzyszyé powinna efektywna promocja
atutéw zaréwno w Polsce, jak i zagranicg. Kreowanie marki Obszaru Metropolitalnego jako miejsca
sprzyjajacego prowadzeniu i rozwojowi dziatalnosci gospodarczej musi by¢ potgczone z profesjonalng
obstugg inwestoréw i odpowiednio przygotowanym zapleczem do lokowania biznesu w Metropolii.

11.3. Priorytet II: Budowa otwartego i aktywnego spoteczenstwa

Jednym z kluczowych obszaréw potencjatu rozwoju Metropolii — obok silnej gospodarki — jest
otwarte i aktywne spoteczenstwo. Otwartosé i aktywnos$é spoteczna — w tym aktywnosé zawodowa —
buduje kapitat spoteczny i w znacznym stopniu przyczynia sie do rozwoju i podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow Obszaru Metropolitalnego. Aktywna i przedsiebiorcza spotecznosé to takze coraz
wyzsza konkurencyjnos¢ regionu jako obszaru dynamicznych zmian i kreowania innowacji. Z kolei
spoteczenstwo otwarte ceni prawa jednostki i wolno$¢ stowarzyszen, kreatywnos$é i wiasng
inicjatywe gospodarczg oraz mobilnos¢, co bedzie sprzyjaé rozwojowi gospodarczemu w oparciu
o partnerskg wspotprace w Obszarze Metropolitalnym.

Najwazniejszym i podstawowym warunkiem wzrostu kapitatu spotecznego jest edukacja. Od
najmtodszych lat musi ona promowa¢ samodzielnos¢, twodrczosé, wspdlng aktywnosé
i zaangazowanie obywatelskie. W procesie edukacji powinno sie ktas¢ szczegdlny nacisk na petne
poznanie przez ucznia wtasnego potencjatu, rozwdj umiejetnosci kluczowych i budowanie otwartej
gotowosci do poznawania nowych trendéw rozwojowych, podejmowania wyzwan, przyjmowania
ofert zmieniajgcego sie rynku pracy, uczenie sie przez cate zycie. Waznym warunkiem spdjnego
rozwoju jest troska o petna integracje spoteczna. Nalezy o nig zabiega¢ we wszystkich obszarach:
nauki, pracy, odpoczynku, zdrowia, kultury, sportu i turystyki.

Aby to wszystko byto mozliwe nie moina zapomina¢ o promocji zdrowego stylu zycia oraz
kompleksowej profilaktyce w ramach zagrozen zdrowia, jakie niosg zmiany cywilizacyjne
i demograficzne.

11.4. Priorytet III: Kreowanie zintegrowanej przestrzeni

Integracja funkcjonalno-przestrzenna Obszaru Metropolitalnego stanowi warunek konieczny dla
petnego wykorzystania potencjatéw tkwigcych w jego gospodarce i kapitale spotecznym.
Wzmocnienie istniejgcych oraz rozwdéj nowych powigzan funkcjonalno-przestrzennych obejmie
dziatania w zakresie rozwoju systemu transportowego, wtgczaniu do sfery dynamicznego rozwoju
obszaréw do tej pory zaniedbanych i zdegradowanych, przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu
srodowiska.

Zréwnowazony rozwdj systemu transportowego powinien by¢ ukierunkowany na podniesienie
spojnosci terytorialnej oraz poprawe dostepnosci i efektywnosci funkcjonowania. Réwniez

Strona | 185



Polska

T POMOC TECHNICZNA % Gdariski Obszar Unia '““'“’“"‘
NARCOCWA STRATEGIA SPQINGSC &) Metmpolita'nv Mabilnaéci MW REGAMALNEC

Aktywnej

w dokumentach ministerialnych® podkresla sie, iz jednym z istotnych kierunkdw interwencji
w ramach ZIT powinien by¢ rozwdj zréwnowazonego, sprawnego transportu tgczgcego ,miasto i jego
obszar funkcjonalny”.

Integracja obszarow zdegradowanych i wtgczenie ich w procesy rozwojowe stanowi nadal duze
wyzwanie dla Obszaru Metropolitalnego. Sukces takich dziatan moze zosta¢ zapewniony tylko przez
potaczenie wysitku wielu partneréw oraz zaangazowanie spotecznosci lokalnej w planowane zmiany.
Dziatania rewitalizacyjne, jesli bedg wynika¢ z dogtebnej diagnozy i beda miaty kompleksowy
charakter (tgczenie elementéw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych), przyczynig sie do
przetamania dotychczasowych barier rozwojowych w obszarach, ktérych dotyczy interwencja.

Pogodzenie wzrostu gospodarczego z dbatoscia o rozwdj zrédwnowaiony wymaga ponadto
kompleksowego podejscia do zagadnien energetyki i srodowiska. Wzrost powigzan sieciowych
osiggniety zostanie takze w sektorze energetycznym, poprzez inicjatywy oddziatujgce na zwiekszenie
wydajnosci i bezpieczeristwa energetycznego oraz skutkujace redukcjg emisji. Dziatania zwigzane
z ochrong s$rodowiska powinny obejmowaé wprowadzanie kompleksowych rozwigzan w zakresie
gospodarki odpadami oraz gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej i wéd deszczowych. Wspdlne
zarzadzanie w obszarze srodowiska wykorzystane zostanie ponadto dla zapobiegania i ograniczenia
zagrozen naturalnych oraz ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

11.5. Powigzanie celow i priorytetow Strategii ZIT z Osiami
Priorytetowymi RPO WP 2014-2020

Wskazane wczesniej 3 priorytety rozwojowe Strategii ZIT dla OMZG definiujg obszar jego
szczegllnego zainteresowania, co bedzie odzwierciedlone realizacja wspdlnych interwencji
o charakterze ponadlokalnym, metropolitalnym. Oznacza to, ze celem proponowanych do realizacji
w ramach formuty ZIT przedsiewzie¢ musi by¢ nastawienie na silng, kierunkowg interwencje w co
najmniej jednym z priorytetow.

Réwnoczesnie, przedsiewziecia ZIT beda realizowane w $cistym zwigzku i w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Dodatkowo, przedsiewziecia
komplementarne ZIT bedg mogty by¢ realizowane z wykorzystaniem srodkéw innych niz
przewidziane w RPO WP, w tym gtédwnie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

System wdrazania Strategii ZIT musi uwzglednia¢ wiec zasady i strukture RPO WP, co powoduje
koniecznosé przyporzadkowania priorytetéw Strategii ZIT osiom priorytetowym RPO WP.

Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie Stanowiska Negocjacyjnego Zwiqgzku ZIT z dnia 16
kwietnia 2014 r. Ostateczny zakres poszczegdlnych przedsiewziec ustalony zostanie w wyniku
negocjacji prowadzonych miedzy Zwigzkiem ZIT a Urzedem Marszatkowskim WP oraz po zakoriczeniu
negocjacji zapisow poszczegdlnych programow operacyjnych przez rzqd RP i Komisje Europejskq.

6 Zasady Realizacji ZIT w Polsce, MRR, lipiec 2013
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Rycina 70: Zwigzek Celu gtéwnego, priorytetéw Strategii ZIT z osiami priorytetowymi RPO

Dynamizacja i zwiekszenie spdjnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz podniesienie wieloaspektowe]j konkurencyjnosci Obszaru
Metropolitalnego dzieki partnerskiej wspotpracy, integracjii synergii

Rozwdj konkurencyjnej Budowa otwartegoi Kreowanie
i innowacyjnej aktywnego zZintegrowanej
gospodarki spofeczenstwa przestrzeni

_¢I I7_

OP 1. Komercjalizacja

wiedzy OP5. Zatrudnienie / OP 8. Konwersja
OP2. Przedsiebiorstwa

OP 6. Integracja OP9. Mobilnosc

0OP3. Edukacja OP7. Zdrowie OP10. Energia

OP 4. Ksrtalcenie 5 .
) OP11. Srodowisko

Zrédto: Opracowanie wtasne

W dalszej czesci opracowania zaprezentowano informacje, w jakim zakresie Zintegrowane Inwestycje

Terytorialne wpisujg sie w zatozenia i zakresy tematyczne poszczegdlnych Osi Priorytetowych RPO
WP na lata 2014-2020.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 - 2020
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11.5.1. Os priorytetowa 1. Komercjalizacja wiedzy

Wspieranie projektéw w ramach tej Osi zwigzane jest z niewystarczajgcym poziomem
innowacyjnosci gospodarki na terenie OMZG. Deficyt ten jest konsekwencjg niedostatecznej
aktywnosci gospodarki OMZG, wyrazajacej sie niedostatecznym rozwojem witasnego zaplecza
badawczego oraz niskim poziomem inwestycji zwigzanych z wdrazaniem innowacji oraz stabymi
powigzaniami miedzy sektorem przedsiebiorstw a sferg B+R i niskg skutecznoscig mechanizmoéw
transferu rozwigzan innowacyjnych.

Wsrdd uczelni OMZG oraz innych jednostek naukowych znajdujg sie takie, ktére nie dysponuja
odpowiedniej klasy infrastrukturg B+R, co prowadzi do ograniczania ich mozliwosci w zakresie
prowadzenia prac badawczych na poziomie odpowiadajgcym zapotrzebowaniu gospodarki.

Mozna réwniez zauwazy¢ brak skutecznych mechanizméw motywujgcych zaréwno naukowcéw do
podejmowania prac majacych w perspektywie szanse komercjalizacji, jak i firmy do nawigzywania
wspotpracy z podmiotami B+R oraz realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ badawczo-wdrozeniowych.

W ramach Osi wspierane beda projekty niwelujgce widoczny niedobdr dziatan wielosektorowych,
a wiec taczace wiedze i doswiadczenie sektora biznesu i nauki oraz dgzgce do wzmocnienia powigzan
kooperacyjnych pomiedzy tymi przedsiebiorstwami.

Preferowane bedg réwniez projekty promujgce zgtoszenia patentowe i prototypy. Interwencja bedzie
odpowiadata na problem niedostatecznej zdolnosci podmiotéw z sektora B+R do komercjalizacji
wynikéw badan, co wyraza sie niedoborem innowacyjnych produktow, ustug i procesdw.

Podjeta w tym zakresie interwencja bedzie ukierunkowana na wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu
Badan i Rozwoju, w szczegdlnosci w poczatkowe] fazie dziatalnosci przedsiebiorstw. Ma to na celu
zwiekszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki Obszaru Metropolitalnego, a co za tym idzie
poprawe jej konkurencyjnosci. Interwencja przede wszystkim powinna mieé charakter kapitatowy.

Jak juz wspomniano wczesniej jednym z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi OMZG jest niski
poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw i instytucji naukowych, staba komercjalizacja badan oraz
wspotpraca pomiedzy firmami i sferg badawczo-rozwojowa. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest brak silnych instytucji nakierowanych na komercjalizacje wiedzy oraz przejrzystych i jasnych
procedur utatwiajgcych wspétprace Swiata gospodarki i Swiata nauki. Konsekwencjg takiego stanu
rzeczy jest realizacja projektéw w oderwaniu od realiéw rynkowych, brak walidacji i weryfikacji
rynkowej produktéw i ustug. Procesy te maja charakter sprzezenia zwrotnego wyrazajgcego sie
niskim poziomem transferu wiedzy i praktycznych umiejetnosci w ramach systemu edukacji.

Ponadto istotnym problemem do rozwigzania jest brak zaspokojenia potrzeb kapitatowych,
w szczegolnosci w poczatkowych fazach projektu.

Pl 1.1. Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiggania

doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie oSrodkéw kompetenciji, w szczegdlnosci

tych, ktére lezg w interesie Europy

Strona | 188



Polska

POMOC TECHNICZNA %cve Gdariski Obszar Unia Snasmorses m
NARCIOCW STRATEGIA SSCUNOSC & Metrnpohtalny “Ub"ﬂO-SCi MO REGIONALNEGD

Aktywnej

Na tym etapie prac w ramach priorytetu nie przewiduje sie wsparcia przedsiewzie¢ ze srodkéw ZIT.
W ramach ewentualnej aktualizacji strategii nalezy ponownie rozwazy¢ mozliwosé wsparcia rozwoju
infrastruktury jednostek B+R stuzgcej rozwijaniu ich wspétpracy z przedsiebiorstwami.

. L Strona | 189
Preferowane powinny by¢ projekty:

1) partnerskie, w tym wzmacniajgce wspoétprace sieciowq i realizowane w ramach wspotpracy
klastrowej,
2) wpisujgce sie w realizacje Porozumien na rzecz inteligentnych specjalizacji regionu, o ktérych
mowa w RPS w zakresie rozwoju gospodarczego lub wynikajace z ZPT
Na obecnym etapie kluczowymi instrumentami z punktu widzenia OMZG wpisujgcymi sie w zatozenia
priorytetu sg przedsiewziecia strategiczne: Pomorski Tréjkat Wiedzy, Battycki Wezet Wiedzy
i Przedsiebiorczosci oraz dziatalnos¢ spdtka InnoBaltica.

Wskazane przedsiewziecie Nie wskazano

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

1. Naktady na B+R w relacji do PKB %

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

1. Liczba przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi szt.

Pl 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego,
w szczegblnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii,
innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacie, oraz
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej
walidacji  produktédw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji,
w szczegdlnosci w_dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie

technologii o ogdlnym przeznaczeniu

Interwencja dotyczaca zakresu ww. priorytetu inwestycyjnego powinna by¢ nakierowana na
wspotfinansowanie projektéw badawczo-rozwojowych we wczesnych fazach rozwoju (proof-of-
principle i/lub proof-of-concept). Jej celem powinno byé zwiekszenie potencjatu projektow B+R
poprzez ich przygotowanie dla inwestycji typu venture capital i/lub private equity. Wsparcie powinno
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by¢ skierowane gtéwnie do przedsiebiorstw rozpoczynajgcych swojg dziatalnos$é lub planujgcych
zatozenie dziatalnosci. Obok instrumentow finansowych, przewiduje sie wsparcie mentorskie oraz
inne dziatania dedykowane, zmierzajgce do urynkowienia wynikdéw badan.

Premiowane beda projekty tworzace zintegrowany instrument interwencji przewidujace selekcje
i rekrutacje przedsiewzieé, wsparcie finansowe, wsparcie merytoryczne, pakiet ustug inkubacyjnych.

: .. Komercjalizacja i proces inkubacji projektow
Wskazane przedsiewziecie .
badawczo-rozwojowych

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

Udziat przedsiebiorstw
1. 1) przemystowych oraz %

2) z sektora ustug, ktére wprowadzity innowacje

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

1. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 - 2020
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Rycina 71: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,,Komercjalizacja i proces
inkubacji projektéw badawczo-rozwojowych”
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Projekty komplementarne w ramach POIR i POWER

e Utworzenie Centrum Zmian Klimatu Mare Balticum - Battyckiego Centrum Informaciji
i Edukacji Ekologicznej (POIR);

e Centrum Badawcze Nowych Technologii dla Profilaktyki i Leczenia Choréb Cywilizacyjnych
i Okresu Starzenia (POIR);

e Centrum Zastosowan Innowacyjnych Technologii w Inteligentnych Aglomeracjach Miejskich
wraz z budowa Centrum Eko - innowacji PG (POIR);

e Narodowe Centrum Badan Battyckich — NCBB (POIR).

11.5.2. 0s priorytetowa 2. Przedsiebiorstwa

Przewidziany wybdr interwencji w ramach priorytetu wynika z potrzeby wsparcia wybranych
aspektow, proceséw modernizacji przedsiebiorstw na terenie OMZG. Wsparcie to powinno stuzy¢
przedsiebiorstwom w przetamywaniu barier rozwojowych oraz w ich rezultacie powinno dazy¢ do

przesuwania sie faiicucha wartosci dodane;j.
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Potencjat przedsiebiorstw OMZG nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu na szereg
wystepujacych barier rozwojowych tj. niski poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm, potrzeby
modernizacyjne i szkoleniowe, niewystarczajgca kooperacja oraz ograniczenia w dostepie do
kapitatu. Barierg jest réwniez niewykorzystana w petni mozliwosé technologii cyfrowych, a to z kolei
wptywa na skromng oferte w zakresie ustug cyfrowych.

Oferta I0B na rzecz wspierania rozwoju firm jest nieadekwatna do potrzeb przedsiebiorstw zwtaszcza
w zakresie ustug proinnowacyjnych i wysokospecjalizowanych. Istotny jest rowniez brak wspétpracy
oraz komplementarnego wykorzystania infrastruktury wsparcia przedsiebiorczosci (parki naukowo-
technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, centra transferu technologii itp.)

W ramach tej Osi wspierane beda projekty rozwigzujgce problem zwigzany z niewystarczajgca
efektywnosciag przyciggania duzych inwestycji gospodarczych do regionu. Powoduje to nie w petni
wykorzystanie potencjatu zréznicowanej struktury gospodarki, ktéra stwarza mozliwos¢ lokowania
szerokiego wachlarza inwestycji.

Wsréd wystepujgcych problemdw nalezy réwniez podkreslic wystepujgce bariery administracyjne
oraz bariery wiedzy, ktére utrudniajg zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, a przedsiebiorcom
funkcjonujgcym na rynku OMZG utrudniajg prowadzenie oraz zarzadzanie wiasnym
przedsiebiorstwem. Wspierane bedg rdwniez dziatania oferujgce dostep dla przedsiebiorcow do
nowoczesnego zaplecza administracyjno — biurowego, laboratoryjnego, produkcyjnego,
magazynowego oraz dostep do ustug doradczych i szkoleniowych.

Dziatania w ramach interwencji ZIT bedg ukierunkowane na wzmocnienie i zintegrowanie
dziatajagcych na terenie OMZG instytucji otoczenia biznesu (IOB) oraz na zapewnienie
komplementarnosci swiadczonych przez nie ustug.

Powstate w ostatnich latach, réwniez w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, I0B
charakteryzujg sie wysokim potencjatem merytorycznym i infrastrukturalnym. Wachlarz
Swiadczonych przez nie ustug dla przedsiebiorcéw jest stosunkowo szeroki. Problemem jest jednak
poziom dopasowania ustug do potrzeb gospodarki, w szczegdlnosci w zakresie realizacji projektéw
o charakterze innowacyjnym. Wyzwaniem pozostaje zmapowanie rozproszonych na terenie obszaru
potencjatéw i kompetencji, a w konsekwencji wykorzystanie efektu synergii. Jego zapewnienie jest
warunkiem stworzenia instrumentéw wsparcia adekwatnych do zmieniajacych sie warunkéw
otoczenie przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki branz kreatywnych
i wysokotechnologicznych, ktére charakteryzujg sie permanentng zmiana.

Pl 3.4 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolhosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug

Interwencja nakierowana bedzie na zapewnienie specjalistycznych ustug, na ktére zapotrzebowanie
zgtaszane jest przez przedsiebiorcdw za posrednictwem |OB. Celem dziatan w ramach ZIT bedzie
integracja narzedzi wsparcia dedykowanych przedsiebiorstwom, w tym we wczesnej fazie inkubacji.
Wsparte beda dziatania nakierowanie na realizacje zintegrowanych, wysokospecjalistycznych ustug
wzmacniajgcych potencjaty w zakresie przedsiewzie¢ o charakterze proinnowacyjnym. Interwencja
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bedzie miata na celu proces unifikacji oferty I0B, ktére zamierzajg podejmowad dziatania majace na
celu stworzenie warunkéw dla powstawania nowych inwestycji oraz przedsiewzieé
komercjalizujgcych wiedze. Efektem bedzie kompleksowa i dostosowana do potrzeb oferta wsparcia
przedsiebiorstw.

W szczegdlnosci wspierane bedy dziatania w zakresie ustug doradztwa, w tym odnosnie do
uwarunkowan prawnych, standaryzacji i finansowania rozwoju dziatalnosci. Ponadto istotnym celem
interwencji bedzie podnoszenie kompetencji kadry oraz wspdlna promocja IOB.

TriPOLIS - Zintegrowany program wspotpracy
inkubatoréw przedsiebiorczosci i parkow naukowo-

Wskazane przedsiewziecie

technologicznych w Obszarze Metropolitalnym
Tréjmiasta

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

1. Wartosé dodana brutto na pracujgcego Polska=100 %

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

1. Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie doradztwa szt.
specjalistycznego
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Rycina 72: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,, TriPOLIS - Zintegrowany
program wspétpracy inkubatoréw przedsiebiorczosci i parkéw naukowo-
technologicznych w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta”

Zrédto: Opracowanie wiasne

11.5.3. 0S priorytetowa 3. Edukacja

Jednym z gtéwnych probleméw OMZG jest niezadowalajgca jakos$¢ ksztatcenia na wszystkich etapach
edukacji, czego dowodem sg wyniki egzamindw zewnetrznych ucznidw pomorskich szkét, ktére od
kliku lat utrzymujg sie ponizej sredniej krajowej. Widoczne s braki w ofercie edukacyjnej
nastawionej na pobudzanie zainteresowan i kompetencji ucznidw. Sytuacja jest najgorsza w szkotach
z obszaréw wiejskich oraz matych miast, gdzie wyniki uzyskiwane na egzaminach sg znacznie nizsze,
niz w miastach wiekszych OMZG.

Istotnym problemem OMZG jest niedopasowana na poziomie ponadgimnazjalnym oferta ksztatcenia
zawodowego do zmieniajacej sie gospodarki oraz zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy. Zjawiskiem
niepokojacym w tym obszarze jest niska jakos¢ ksztatcenia zawodowego, ktéra znacznie odbiega od
Sredniej, przejawem czego jest niski procent absolwentéow szkét zawodowych, ktérzy otrzymujg
dyplom na potwierdzenie swoich kwalifikacji zawodowych. W ofercie edukacyjnej widoczne sg braki
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w zakresie wzmacniania kompetencji spotecznych niezbednych na rynku pracy (umiejetno$¢ pracy
w zespole, logicznego wnioskowania, umiejetnosci komunikacyjnych).

Oferta uczelni wyzszych jest coraz bardziej atrakcyjna, jednak brak jest efektywnych dziatan z zakresu
monitorowania potrzeb rynku pracy, co mogtoby wptyng¢ na wzrost zatrudnienia absolwentdéw.

Istotnym problemem uczelni wyzszych na terenie OMZG jest niedostateczny poziom wspodtpracy,
otwartosci i elastycznosci z innymi osrodkami ksztatcenia zaréwno w kraju, jak i zagranicg oraz
z niedostatecznymi powigzaniami gospodarczymi z przedsiebiorstwami z OMZG.

Nie przewidziano interwencji ZIT w ramach tej Osi

Projekty komplementarne w ramach POWER

e Poprawa jakosci i rozpoznawalnosci pomorskiej oferty naukowo - dydaktycznej w wymiarze
miedzynarodowym: Study in Pomorskie.eu;

e Rozbudowa i doposazenie Akwarium Gdynskiego w Gdyni.

11.5.4. Os priorytetowa 4. Ksztalcenie zawodowe

Jednym z probleméw widocznych na obszarze OMZG jest niedopasowanie oferty organizacji i szkét
ksztatcenia zawodowego do zmieniajacej sie gospodarki. Proponowana w tym zakresie oferta nie
nadazajg za zmieniajgcymi sie potrzebami rynku pracy.

Niewielki jest odsetek absolwentéw studidow ksztatcenia zawodowego, czego przyczyng jest
niedopasowanie profilu ksztatcenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy oraz niedobdr
specjalistycznego wyposazenia dydaktycznego, nie tylko w szkotach zawodowych wyzszych, ale takze
w szkofach zawodowych ponadgimnazjalnych. W tym zakresie nalezy promowac projekty, ktére beda
wptywaé na wspotprace z przedsiebiorcami iinstytucjami otoczenia biznesu oraz wspieraé¢ beda
programy praktyk.

Nie przewidziano interwencji ZIT w ramach tej Osi

11.5.5. OS priorytetowa 5. Zatrudnienie

Interwencja w tej Osi dotyczyé bedzie dziatan nastawionych na aktywizacje zawodowg osdb
bezrobotnych, dopiero wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy, godzenie zycia zawodowego
i prywatnego, programy zdrowotne zwigzane z profilaktyka chordb cywilizacyjnych i zawodowych
oraz z adaptacjg pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzgcych w gospodarce.

Jedng z barier rozwojowych regionu jest stosunkowo wysoki stopien bezrobocia. Trudnosci
z zatrudnieniem maja osoby mitode, ktére dopiero wchodzg na rynek pracy, osoby powracajgce na
ten rynek, niepetnosprawni, jak rowniez osoby powyzej 50 roku zycia, kobiety oraz opiekujacy sie
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osobami zaleznymi. Jak wynika z przeprowadzonych analiz przyczynami tego zjawiska jest m.in. niska
mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna mieszkaficow, zwtaszcza tych zamieszkujgcych obszary wiejskie
i mniejsze miasta.

Istotnym elementem, ktdry moze przyczynic sie do wydtuzenia aktywnosci zawodowej mieszkafnicow
jest profilaktyka choréb cywilizacyjnych i zawodowych, ktdra obecnie jest realizowana
W niewystarczajgcym stopniu. Odpowiednia profilaktyka nakierowana na grupy podwyzszonego
ryzyka zwigzana z chorobami cywilizacyjnymi i zawodowymi moze przyczyni¢ sie do pozytywnego
wptywu na wydtuzenie aktywnosci zawodowej mieszkarncow.

Niska mobilno$¢ zawodowa dotyczy nie tylko oséb bezrobotnych, ale réwniez oséb pracujacych.
Objawia sie to m.in. w niewielkim udziale pracownikdw w réznego rodzaju inicjatywach majacych na
celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych realizowanych poza miejscem zamieszkania. Stan ten
pogtebia brak zainteresowania ze strony przedsiebiorstw do podnoszeni kwalifikacji swoich
pracownikéw, co ma wplyw na ich malejaca pozycje konkurencyjng na rynku pracy. Powyisze
dziatanie jest komplementarne z Osig 6 — Integracja i Osig 8 — Konwersja, ktére zostaty szczegdtowo
opisane w dalszej czesci opracowania.

Priorytet inwestycyjny 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

W ramach powyiszego priorytetu realizowane beda dziatania w obszarze edukacji zdrowotnej,
promocji i profilaktyki w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym. Jest to niestychanie wazne
w kontekscie zmian demograficznych i wydtuzania sie wieku aktywnosci zawodowej. Nalezy dotozy¢
wszelkich starani, aby uruchomié system profilaktyki zdrowotnej chronigcych przed zagrozeniami,
jak np. choroby krazenia czy nowotwory, ktére prowadzi¢ mogg do ograniczenia lub utraty zdolnosci
do petnej aktywnosci na rynku pracy. Celem dziatan w ramach ww. priorytetu jest przeciwdziatanie
wysokiej zachorowalnosci i umieralnosci na terenie Obszaru Metropolitalnego na choroby
cywilizacyjne. Podstawg bedzie ich wczesne wykrycie oraz dziatania o charakterze profilaktycznym.
Szczegblng uwage zwracaé sie bedzie na promocje zdrowego stylu zycia, obejmujaca przede
wszystkim aktywnos¢ ruchowa, prawidtowe odzywianie. Dziatanie te beda adresowane do réznych

grup zawodowych.

Zwiekszenie potencjatu zdrowotnego oséb w wieku

Wskazane przedsiewziecie produkcyjnym OMT

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

Odsetek ludnosci wojewddztwa objetej programami zdrowotnymi w

%
ramach Programu

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

Liczba osdb objetych wsparciem w ramach programoéw zdrowotnych

s %
wspotfinansowanych z EFS
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Rycina 73: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,,Zwiekszenie potencjatu
zdrowotnego oséb w wieku produkcyjnym zamieszkujacych Obszar Metropolitalny
Tréjmiasta i przylegtych gmin poprzez poprawe zachowan zdrowotnych”

Zrédto: Opracowanie wtasne

Priorytet inwestycyjny 8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne

inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

Powyzszy priorytet inwestycyjny ma na celu zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb bezrobotnych.
W ramach tego priorytetu promowane beda dziatania majgce na celu wdrazanie rozwigzan
w zakresie aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy. Podejmowane w tym celu dziatania
wspierane bedg poprzez wykorzystanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz wsparcie
ustug na rynku pracy. Osoby pozostajgce bez pracy bedg mogty skorzysta¢ m.in. ze stazéw, praktyk
zawodowych, czy tez wsparcia psychologiczno-doradczego.

Wsrdd zadan realizowanych w ramach tego priorytetu inwestycyjnego nie powinno zabrakngc
przedsiewzie¢ majacych na celu zaréwno zdobywanie nowych kwalifikacji i umiejetnosci, ale réwniez
dziatania majace na celu podnoszenie i zmiane kwalifikacji zawodowych dostosowanych do trendéw
panujacych na rynku pracy. ROownie wazne s3 dziatania zwigzane z podnoszeniem mobilnosci
przestrzennej, rowniez poprzez promowanie podejmowanie zatrudnienia przez osoby pozostajace
bez pracy poza aktualnym miejscem zamieszkania.

Do podejmowanych dziatan nalezg réwniez przedsiewziecia majgce na celu skuteczne i efektywne
poradnictwo zawodowe.
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Preferowane sg projekty realizowane w porozumieniu z pracodawcami, partnerskie, integrujgce
aktywnos¢ wielu podmiotéw w ujeciu wielosektorowym w oparciu o wspdlng strategie dziatania.

Centrum Kompetencji dla sektora Ustug Wspdlnych
BPO/SSC

Wskazane przedsiewziecie
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Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

Liczba osdb pracujacych 6 miesiecy po opuszczeniu Programu (tgcznie z %
pracujgcymi na wtasny rachunek) ?

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

Liczba os6b bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w Programie

0s.

Rycina 74: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,,Centrum Kompetencji dla
sektora Ustug Wspdlnych BPO/SSC”

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Projekty komplementarne w ramach RPO

e Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych.

11.5.6. OS$ Priorytetowa 6. Integracja

Obszar MZG charakteryzuje sie wystepowaniem pewnych obszaréw, gdzie udziat dochodéw
z pomocy spotecznej w budzecie gospodarstw domowych jest wysoki. Nie dotyczy to jedynie
obszarow wiejskich, ale réwniez obszaréw miejskich zdegradowanych przestrzennie i spotfecznie.
W celu przeciwdziatania temu problemowi niezbedne jest wspieranie projektéw, ktore zaoferuja
trwate instrumenty z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej. Wpierane projekty powinny przede
wszystkim rozwijaé¢ umiejetnosci i kompetencje spoteczne, zawodowe.

Ze wzgledu na nastepstwa proceséw demograficznych, spotecznych, kulturowych i migracyjnych
powinno sie zwrdéci¢ szczegdlng uwage na dziatania na rzecz rodzin wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktdrych odsetek w regionie jest relatywnie wysoki. Wsparcie w tym
aspekcie powinno dotyczy¢ projektdw skierowanych do o0séb wykluczonych. Preferowana
interwencja powinna poprawic¢ sytuacje wykluczonych na rynku pracy, ale rowniez przynosic¢ korzysci
ptyngce dla pracodawcéw wynikajgce z zatrudnienia przez nich takich osdb.

Projekty w ramach tej Osi powinny réwniez wptywaé na budowanie kapitatu spotecznego. Dziatania
takie moga by¢ wspierane poprzez promowanie postaw obywatelskich, promowanie aktywnosci na
rzecz spotecznosci lokalnej oraz zwiekszanie poziomu zaufania spotecznego w ramach wspdlnoty
lokalnej, a takze poprzez wzmacnianie wiezi spotecznych i sgsiedzkich.

Priorytet Inwestycyjny 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu wspierania zatrudnialnosci.

Zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb biernych zawodowo, wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym to jeden z priorytetow, wysoce istotnych dla wszystkich jednostek
wchodzgcych w sktad OMZG. Skala problemoéw zwigzanych z brakiem wspétpracy wielosektorowej
i komplementarnosci dziatan réznych jednostek administracyjnych jest w tym przypadku bardzo
zauwazalna. Nalezy doda¢, ze jedynie model partnerski, angazujacy rézne podmioty, w tym NGO,
wtadze samorzadowe, przedsiebiorcow (zaréwno drobnych, jaki i duzych), uczelnie wyzsze, stanowi o
sukcesie dziatah zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnialnosci oraz pozwoli zapewni¢ efekt synergii.
W przypadku opisywanego priorytetu inwestycyjnego konieczne jest bezposrednie powigzanie
z interwencjg w ramach OP 8, na obszarach objetych rewitalizacjg. Dziatania prowadzone w Pl 9.4
maja charakter wiodacy w stosunku do dziatan infrastrukturalnych realizowanych w OP 8., ponad to
powinny by¢ realizowane w projekty zintegrowane, ktore bedg stanowity kompleksowg odpowiedz
na zdiagnozowane problemy. Jedynie powyzsze rozwigzanie zapewni spdjne i skuteczne podejscie do
problemu.

Potrzeba aktywnej integracji w zakresie aktywizacji zawodowej wynika bezposrednio ze
stwierdzonych w czesci diagnostycznej kluczowych obszaréow problemowych. Negatywne trendy
w analizie struktury zatrudnienia dotycza: oséb bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej, osdéb
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niepetnosprawnych, oséb zaleznych, oséb mtodych, wyksztatconych pozostajacych bez pracy oraz
0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

Niewatpliwie pierwszym krokiem powinno by¢ przeprowadzenie szczegétowej diagnozy, popartej
jednolitymi wskaznikami dla kaidej z gmin OMZG. Wodwczas mozliwe bedzie dopasowanie
programow aktywizacyjnych do szczegdlnych potrzeb JST. Nalezy zwrdcié uwage na niwelowanie
probleméw i rdznic, nie tylko na poziomie gmin, a przede wszystkim na poziomie poszczegdlnych
dzielnic, uwzgledniajac specyfike probleméw lokalnych.

W przypadku projektéw komplementarnych z Pl 9.2, konieczne jest przeprowadzenie delimitacji
obszarow w oparciu o okreslone wskazniki, ktére wskazg tereny charakteryzujgce sie
ponadprzecietnym poziomem degradacji (np. wystepowaniem niekorzystnymi zjawisk w zakresie
odsetka bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym czy odsetka gospodarstw domowych
objetych pomoca spoteczng).

Preferowane projekty powinny przezwycieza¢ takie bariery jak: brak informacji i promocji
o mozliwosciach wsparcia, brak umiejetnosci spotecznych bezrobotnych, bariery psychologiczne oséb
poszukujgcych pracy czy trudnosci na rynku pracy z powodu samotnego rodzicielstwa badz opieki nad
osobami zaleznymi. Dodatkowo wskazane jest, aby planowane przedsiewziecie cechowato sie
trwatoscia.

Waznym aspektem jest réwniez podejmowanie dziatan oddolnych, sprzyjajgcych integracji
spotecznej, ktére przyczyniatyby sie do budowania poczucia lokalnej wspélnoty. Wzmacnianie wiezi
spotecznych oraz sgsiedzkich powinny mie¢ miejsce w przypadku obszaréw dotknietych degradacjg
spoteczng, gdzie poza wysokimi wskaznikami bezrobocia wystepujg patologie spoteczne czy duza
przestepczo$é. W tym przypadku preferuje sie wykorzystanie animacji Srodowiskowej oraz
wolontariatu.

Uzupetniajgco do powyzszych dziatah, wskazuje sie na konieczno$¢ zapewnienia wsparcia
towarzyszgcego, ktérym objete zostang rodziny ww. oséb przy wykorzystaniu srodowiskowych form
aktywizacji spotecznej. Ten rodzaj interwencji powinien dotyczy¢ przede wszystkim dzieci i mtodziezy
(tzw. profilaktyka wykluczenia spotecznego).

W celu zapewnienia sukcesu opisywanych dziatan konieczne jest wdrazanie kompleksowych
programow aktywizacji spoteczno-zawodowej, ktore beda charakteryzowaty sie
zindywidualizowanym podejsciem do kazdej z grup, do ktdrej skierowane bedzie wsparcie. Do
predysponowanych narzedzi zaliczy¢é nalezy w szczegdlnosci: poradnictwo psychologiczne
i psychospoteczne, kursy/szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji
i kompetencji zawodowych, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy oraz staze, subsydiowanie
zatrudnienia i zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcéw. Projekty z zakresu wskazanej osi
powinny by¢ realizowane w szerokim partnerstwie NGO/PES, biznesu, jednostek JST. Konieczne sg
dziatania na rzecz ekonomizacja ustug z zakresu rynku pracy, aktywnosci spotecznej, ustug socjalnych
i zdrowotnych oraz zastosowanie innowacyjnych technologii informacyjnych. Przedsiewziecia te nie
powinny przybiera¢ formy pojedynczych, jednorodnych koncepcji, niezbedne jest podejscie
systemowe.
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Planowane zwiekszenie jakos$ci $wiadczonych ustug w zakresie posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego pozytywnie wptynie na ptynnosc¢ i efektywnos¢ lokalnego rynku pracy. Nalezy réwniez

zrewidowac poglady na polityke spoteczng i ukierunkowac jg na efekty. Oczekiwanym rezultatem

dziatan z tego obszaru interwencji bedzie wzrost zatrudnienia wsrdd osob biernych zawodowo,
wykluczonych izagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy podkreslic, ze zdefiniowane

potencjalne przedsiewziecie w sposdb bezposredni wptynie na wskazniki produktu i rezultatu Strona | 201
okreslone w RPO WP.

Metropolitalny System Aktywizacji Spoteczno —

Wskazane przedsiewziecie

Zawodowej

Lp. Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

Liczba osdb pracujacych 6 miesiecy po opuszczeniu Programu (tgcznie z

0,
pracujgcymi na wtasny rachunek) %

Lp. Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

Liczba osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych

wsparciem w Programie

2. Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w Programie os.
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Rycina 75: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,,Metropolitalny System
Aktywizacji Spoteczno — Zawodowej”

Zrédto: Opracowanie wtasne

Decyzja o realizacji, zakresie i wartosci projektu zostanie podjeta po przedstawieniu zasad i kryteridow
projektu ,Rewitalizacja spoteczna, gospodarcza i infrastrukturalno - przestrzenna obszaréw
zdegradowanych lub zagrozonych degradacjg potozonych na terenie OMT”.

Priorytet Inwestycyjny 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ekonomia spoteczna pozwala wykorzystywaé zasoby ludzkie w sposéb komplementarny do sektora
prywatnego i publicznego, zapobiega wykluczeniu spotecznemu oraz wspomaga proces budowania
spoteczenstwa obywatelskiego. W zwigzku z powyzszym stanowi odpowiedZ na zdiagnozowane w tej
sferze problemy OMZG. Skoordynowanie i podniesienie jakosci dziatan systemu wsparcia
spotecznego w efekcie pozwoli na budowe systemowych rozwigzan usamodzielniajgcych osoby
bedace w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i odejscie od dziatan realizowanych ad hoc
w trybie interwencyjnym. Dziatania rozwijajace i wzmacniajace ekonomie spoteczng sg narzedziem
integracji spotecznej, ale ich skutecznos¢ w znacznym stopniu zalezy od tego czy prowadza do
zwiekszenia zatrudnienia i spdjnosci spotecznej. Waznym wyzwaniem bedzie réwniez
profesjonalizacja dziatat podmiotéw ekonomii spotecznej.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 - 2020
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Interwencja w ramach wskazanego priorytetu inwestycyjnego koncentrowac sie bedzie na realizacji
inicjatyw w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej, gtéwnie przy wykorzystaniu potencjatu
osrodkow wspierajgcych ekonomie spoteczng. Dziatalnos¢ ww. osrodkéw obejmie przede wszystkim
kompleksowe wsparcie istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej stuzgce ich profesjonalizacji,
atakie stymulowanie powstawania nowych podmiotéw, m.in. poprzez wspieranie
tworzenia/utrzymania miejsc pracy, zapewnienie dostepu do ustug prawnych, ksiegowych,
marketingowych, doradztwo, w tym doradztwo biznesowe, szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i/lub prowadzenia dziatalno$ci w sektorze ekonomii
spotecznej, wsparcie inwestycyjne, a takze ustugi wspierajgce rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz
ekonomii spofecznej oraz promocje ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii
spotecznej. Proponuje sie realizacje w szczegdlnosci projektéw skutkujgcych wzrostem zatrudnienia
w podmiotach ekonomii spotecznej. Projekt powinien by¢ docelowo skierowany do: Podmiotéw
ekonomii spotecznej/przedsiebiorstw spotecznych, oséb fizycznych (w szczegdlnosci osoby
wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym) oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
pkt. 2 i 3 ustawy o spodtdzielniach socjalnych. Cele gtéwne priorytetu polegajgce na wzmocnieniu
istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) oraz pobudzenie powstawania nowych PES
powinny zostac osiggniete poprzez kompleksowe wspieranie powstawania nowych i funkcjonujgcych
PES oraz poszerzenie funkcjonalnosci obecnego OWES. Suma dziatan komponentu powinna dazy¢ do
usamodzielniania sie PES i LC w tym w szczegdlnosci dywersyfikacji Zrodet przychodu.

Przewidziane w ramach tego priorytetu wsparcie, ktdre poprzez rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej
oraz partycypacje spoteczng i rozwdj inicjatyw oddolnych wptynie na poprawe jakosci zycia
mieszkancow Obszaru Metropolitalnego. Warto podkresli¢é réwniez niezbedny udziat JST jako
waznego partnera oraz innych jednostek odpowiedzialnych w tym zakresie (Mopsy, MOPR-y, itp.).
Jedynie partnerskie podejscie opisywanych podmiotéw, ktérych dziatania beda sie wzajemnie
uzupetnia¢ stworzy skuteczne narzedzie aktywizacji oséb potrzebujgcych wsparcia. W konsekwencji
realizacji wymienionych dziatai, Obszar MZG bedzie charakteryzowat sie silnymi i skutecznymi
organizacjami pozarzadowymi, preznie rozwijajagcym sie wolontariatem oraz aktywnymi
mieszkancami.

Metropolitalny System Aktywizacji Spoteczno —

Wskazane przedsiewziecie

Zawodowej

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych w

0,
przedsiebiorstwach spotecznych %

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

1. Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem szt.
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Rycina 76: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,,Metropolitalny System
Aktywizacji Spoteczno — Zawodowej”
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Decyzja o realizacji, zakresie i wartosci projektu zostanie podjeta po przedstawieniu zasad i kryteridow
projektu ,Rewitalizacja spofeczna, gospodarcza i infrastrukturalno - przestrzenna obszaréow
zdegradowanych lub zagrozonych degradacjg potozonych na terenie OMT”.

Projekty komplementarne w ramach POWER, PO FIO, FP, PFRON

e Program Aktywizacji spotecznej i zawodowej mtodziezy na Pomorzu w latach 2014 - 2020
Czas na mfodziez.

11.5.7. 0S$ Priorytetowa 7. Zdrowie

W ramach tej Osi przewiduje sie koncentracje dziatan nastawionych na poprawe jakosci i dostepnosci
do swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki i leczenia chordb cywilizacyjnych. Koniecznym jest
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w tym zakresie skupienie sie na rozbudowie odpowiednie]j infrastruktury, na poszerzeniu funkcji
badawczo-rozwojowych, a takze na rozwoju praktycznych umiejetnosci kadry naukowej i studentow.

Na terenie OMZG zauwazy¢ mozna szereg zagrozen, ktére sg skutkiem starzenia sie spoteczenstwa
oraz coraz wyzszej zachorowalnosci i umieralnosci, bedacymi konsekwencjami chordb
cywilizacyjnych. Z roku na rok widoczny jest wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne, przede
wszystkim cukrzyce, choroby naczyd modzgu czy tez niedokrwienng chorobe serca. Z tego powodu
projekty w ramach tej Osi powinny umozliwia¢ podnoszenie jakosci swiadczonych ustug oraz w
szerokim zakresie zwieksza¢ dostepnos¢ do Swiadczen deficytowych, co moze sie przetozyé na
ograniczanie wzrostu zachorowalnosci z powodu tego typu choréb.

W ramach tej Osi konieczne jest réwniez uwzglednianie komponentéw badawczo-rozwojowych oraz
dydaktyczno-szkoleniowych, ktdére wptynetyby pozytywnie na rozwdj praktycznych umiejetnosci
kadry naukowej i studentéw oraz poszerzenie funkcji badawczo-rozwojowych.

Na terenie OMZG istotnym problemem jest brak zintegrowania opieki zdrowotnej z opieka spoteczna.
W ramach takich projektow mozliwe jest zaangazowanie srodowisk NGO, co uzasadnione jest
z punktu widzenia zaktadanych efektéw projektu. Promowane beda projekty, ktore nie ograniczajg
sie jedynie do pomocy finansowej, ale rdwniez do wtaczenia w procesy kompleksowej opieki nad
pacjentami, gdzie $wiadczenia zdrowotne w duzej mierze powigzane s ze $wiadczeniami
opiekunczymi.

Priorytet inwestycyjny 9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczynia sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych kulturalnych
i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych.

W ramach tego priorytetu realizowane beda dziatania pozwalajgce poprawi¢ dostepnosé¢ do
oddziatéw z deficytami tdzek, w tym przede wszystkim oddziatdow opieki geriatrycznej. Starzejace sie
spoteczenstwo w przysztych latach bedzie jednym z gtéwnym problemdéw Obszaru Metropolitalnego.
Zatem poprawa dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych powinna stac sie jednym
z priorytetébw w ramach ochrony zdrowia. Z uwagi na znikomg liczbe tézek na oddziatach
geriatrycznych na terenie OMZG waznym celem stanie sie budowa nowych oddziatéw tego typu.
Dziatania powinny by¢ nakierowane na stworzenie regionalnego osrodka koordynujgcego
opracowanie, wdrazanie i realizacje ponadlokalnych programéw zdrowotnych w zakresie
zintegrowanej opieki, a takze przygotowanie personelu posiadajgcego kompetencje do realizacji tych
celéw.
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Centrum Geriatrii, Programow Zintegrowanej Opieki

Wskazane przedsiewziecie

i Telemedycyny

Lp. Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru Strona | 206

1. Sprzet medyczny na 1 mln mieszkancow szt./mln mieszkancow

Lp. Wskaznik produktu Jednostka pomiaru
1. Liczba wspartych podmiotow leczniczych szt.
2. Liczba nowo zakupionego wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego szt.

Rycina 77: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,Centrum Geriatrii,
Programoéw Zintegrowanej Opieki i Telemedycyny”

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Projekty komplementarne w ramach RPO i POWER

e Nadmorskie Centrum Zdrowia, Rekreacji i Wypoczynku (RPO);

e Pomorski Osrodek Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mfodziezy (POWER).

11.5.8. OS$ priorytetowa 8. Konwersja

Interwencja w ramach tej Osi uwzglednia specyfike przestrzenng najistotniejszych obszaréw
problemowych wystepujgcych w OMZG — w szczegdblnosci zdegradowanych obszaréw o nie w petni
uruchomionych potencjatach endogenicznych. Dotyczy to zardwno terenéw miast, jak i gmin
wiejskich wchodzacych w sktad OMZG.

Jak wynika z Ekspertyzy przygotowanej przez Instytut Miast Polskich®, programowanie rewitalizacji,
ktéra obejmuje tylko wybrane, szczegdlnie zdegradowane fragmenty miasta i gmin — bez
szczegdtowej analizy zrdznicowania wewnatrz obszaru — jest bardzo trudne, szczegdlnie w bardziej
skomplikowanych systemach miejskich liczacych ponad 20 tys. mieszkancéw. Powodem tego jest
brak statystyki publicznej oraz powazne trudnosci techniczne w pozyskiwaniu tego typu informacji. W
powyzszym, nalezy przyjgé, ze na terenie wszystkich miast i gmin sg obszary, ktére mogg podlegac
ingerencji w ramach rewitalizacji. Podstawowym kryterium wskazania obszaru, jako , kryzysowego”
i wskazania go do rewitalizacji powinien by¢ fakt, ze sytuacja jest tam trudniejsza niz srednia dla
danego terenu, co powinno wynikaé¢ z diagnozy sporzadzonej na podstawie kilku obiektywnych,
liczbowych wskaznikéw opisujacej sytuacje w trzech podstawowych sferach zycia w miescie: sfere
ekonomiczno — gospodarczg, spoteczng oraz stan $rodowiska zbudowanego. Do podstawowych
kryteridw delimitacji obszaréw interwencji naleza:

a. wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia,

b. wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia,

c. wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,

d. niski wskaznik aktywnosci gospodarczej mieszkarncow,

e. poréwnywalnie niski poziom wartoéci zasobu mieszkaniowego®.

Ponad to zrealizowanie dziatan w zakresie rewitalizacji na terenie OMZG wymaga przeprowadzenia
szczegdtowych analiz diagnostycznych oraz zbadania spdjnosci planowanych dziatan z aktualnie
obowigzujgcymi programami rewitalizacyjnymi.

Wyzwania i bariery rozwojowe ww. typdéw obszaréw, wymagajg roinej specyfiki interwencji,
w zaleznosci od zdiagnozowanych problemdéw, dlatego dla skutecznosci podejmowanych dziatan,
zasadne jest powigzanie ich ze sobg. Takie rozwigzanie dla Osi, polegajace na potaczeniu réznych
kierunkow dziatan (przezwyciezenie probleméw spotecznych, niedoboréw infrastrukturalnych oraz
stanu kryzysowego zasobow stwarzajgcych potencjat dla rozwoju) wptynie na ograniczenie poziomu

& Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych Czes$¢ I, Krakéw, 2013 r.
% Stanowisko negocjacyjne Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 15.05. 2014 r.
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wykluczenia oraz na podniesienie potencjatu gospodarczego obszaréw problemowych, a przez to
stworzenie warunkow dla wsparcia zatrudnienia.

Rekomendowanym rozwigzaniem dla przedsiewzie¢ o tak interdyscyplinarnym charakterze jest
zastosowanie projektéw zintegrowanych, ktére przyczynig sie do zapewnienia wiekszej synergii
interwencji i komplementarnosci dziatan finansowanych ze srodkédw EFS i EFRR. W szczegdlnosci
wskazuje sie na koniecznos$é tagczenia dziatan z Osig 6 — Integracja (Priorytet Inwestycyjny 9.4 Aktywna
integracja), w celu wspierania zatrudnialnosci. Dodatkowo w ramach dziatan rewitalizacyjnych
przewiduje sie mozliwos¢ realizacji komplementarnych projektéw z pozostatych OP.

Priorytet Inwestycyjny 9.2, Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich

spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

Interwencja w zakresie kompleksowej rewitalizacji dotyczy¢ bedzie przywracania, podtrzymywania
dotychczasowych funkcji oraz ewentualnie wprowadzania nowych (o charakterze uzupetniajgcym,
wspierajgcym, w celu poprawienia sytuacji spoteczno — ekonomicznej) zdegradowanym obszarom.
Ten dtugofalowy proces obejmuje prowadzenie wszelkich kompleksowych i jednoczesnych dziatan
naprawczych o charakterze przestrzennym, spotecznym i gospodarczym, a zarazem odpowiednich do
wystepujgcego na danym obszarze typu degradacji.

W zaleznosci od charakteru obszaru i zdefiniowanego problemu konieczne jest inicjowanie
zindywidualizowanych dziatan, majacych na celu ich trwatg likwidacje, podtrzymanie istniejacych
funkcji lub wprowadzenie nowych. Interwencje w poszczegblnych obszarach powinny by¢
podejmowane przez prowadzenie odpowiedniej polityki JST, odpowiedniej dla dziatan dotyczacych
procesu humanizacji, rehabilitacyjnych czy rewaloryzacyjnych.

Zgodnie z zapisami projektu dokumentu Krajowej Polityki Miejskiej®®, dziatania rewitalizacyjne
powinny by¢é prowadzone w gminach, ktdre niezaleznie od wielkosci, funkcji i potozenia, borykaja sie
z wewnetrznymi problemami, przy czym nadanie nowych funkcji, odnowa lub modernizacja
techniczna obszaréw i fragmentdw przestrzeni publicznych jest srodkiem, a nie celem rewitalizacji.
Celami rewitalizacji s3 odnowa spoteczna, gospodarcza, przestrzenno-sSrodowiskowa. Istotne jest, aby
realizowane dziatania nie byly jednostkowymi i nieskoordynowanymi przedsiewzieciami, ale aby
stanowity elementy szerszej wizji zmiany gminy i byly jak najbardziej ze sobg powigzane terytorialnie
i tematycznie.

W ramach tego priorytetu szczegdlny nacisk potozony jest na wspieranie integracji spoteczno-
zawodowej mieszkanncéw zdegradowanych obszaréw, rewaloryzacje, modernizacje i adaptacje
istniejgcej zabudowy, zagospodarowanie przestrzeni publicznych, w pewnych sytuacjach réwnie z
dziatania zwigzane z ochrong zabytkéw, w tym prace konserwatorskie i restauratorskie oraz
dostosowanie budynkéw do funkcji spotecznych, gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych i
edukacyjnych. Dodatkowo wskazuje sie na konieczno$¢ realizowania, w ramach finansowania
krzyzowego, dziatan spotecznych, przewidzianych do realizacji w ramach Osi 6 — Integracja.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie projekty w tym zakresie powinny charakteryzowac sie
wielosektorowym, wielowymiarowym partnerstwem, w tym duzym zaangazowaniem spotecznosci

& Projekt Krajowej Polityki Miejskiej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, marzec 2014 r.
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lokalnych w proces planowania, opiniowania oraz realizacji przewidzianych zamierzen. Jako
partnerow jednostek samorzadu terytorialnego powinno sie wymienié przede wszystkim: organizacje
pozarzadowe, instytucje kultury i edukacyjne, szkoty wyzisze, koscioty i zwigzki wyznaniowe,
wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe oraz inne podmioty, ktérych udziat jest istotny dla realizacji
projektu. Kwestia wtgczenia w proces innych zainteresowanych podmiotéw jest o tyle istotna, ze
moze przetozy¢ sie na zainicjowanie kolejnych dziatan, gwarantujgc uzyskanie efektu dzwigni.

Ponadto w przypadku doraznych przeksztatcen infrastrukturalnych za wifasciwe uznaje sie
realizowanie inwestycji w postaci roznego rodzaju partnerstw, wspotpracy wielosektorowej, w tym
partnerstwa publiczno-prywatnego. Zaangazowanie kapitatu pochodzacego z rézinych Zrédet
(wspdlnoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy) pozwalajg uzyskaé zdecydowanie lepsze efekty niz przy
realizacji projektu jedynie ze srodkéw publicznych.

Proponuje sie zastosowanie konkretnych narzedzi, a w szczegdlnosci dziatan prawnych
i organizacyjnych ujetych w Lokalnych Programach Rewitalizacji oraz programdéw pomocowych
skierowanych do wtascicieli nieruchomosci, organizacji pozarzagdowych i najemcéw mieszkan.
Dodatkowo wskazanym jest, aby jednostki samorzgdowe przychylaty sie do stosowania zachet
inwestycyjnych czy zwolnien podatkowych w celu pobudzenia przedsiebiorczosci i rozwoju
gospodarczego, dotknietych tym problemem obszaréw.

Nastepng kwestig konieczng do rozwazenia w procesie rewitalizacji jest polityka mieszkaniowa.
W tym aspekcie nalezy w taki sposéb dokonywac przeksztatcen, aby unikngé negatywnych efektow
przedsiewziecia w postaci zjawiska gentryfikacji®®. Miedzy innymi z tych powoddw, partycypacja
dotychczasowych mieszkaricow w catym proces rewitalizacji przybiera na znaczeniu. Mianowicie
elementy podejscia oddolnego pozwolg na takie zagospodarowanie terendw, ktére w petni bedzie
odpowiadato potrzebom wystepujgcych grup uzytkownikédw oraz wptynie na zwiekszenie poczucia
tozsamosci i odpowiedzialnosci za otaczajaca przestrzen.

Gtéwnym inicjatorem dziatan powinny by¢ wiadze danych jednostek samorzagdowych. Tym niemniej
istotna jest inicjatywa oddolna (spoteczna) lub inicjatywa partneréw gospodarczych, ktéra musi
zosta¢ optymalnie wykorzystana dla zapoczatkowania lub rozwijania dziatan przyczyniajgcych sie do
dalszych przeksztatcen. Wskazane jest szerokie konsultowanie dziatan na zasadzie horyzontalnej
wspotpracy jednostek wydziatéw odpowiedzialnych za rozdysponowanie srodkédw przewidzianych na
dziatania rewitalizacyjne. Dodatkowo za uzasadniony uznaje sie udziat pracownikéow osrodkéw
spotecznych czy organizacji pozarzagdowych w celu wykorzystania ich wiedzy i doswiadczenia
w dziataniach aktywizacyjnych ludnosci zagrozonych wykluczeniem.

Planowane w ramach wskazanego priorytetu dziatania powinny przyczynic¢ sie do ograniczenia lub
nawet likwidacji niekorzystnych zjawisk degradacji poprzez zmniejszenie lub likwidacje rézinego
rodzaju wykluczen spotecznych (zawodowych, ekonomicznych, ruchowych, edukacyjnych,
bezpieczenstwa, informacyjnych, edukacyjnych, zdrowotnych, itp.). Poprawig rowniez sytuacje
zawodowg mieszkancow, zwiekszajagc ich umiejetnosci i kompetencje, podwyiszg stopien

o gwattowna zmiana charakteru danej czesci miasta;. najczesciej dotyczy przeptywu ludnosci z dzielnicy

mieszkalnej, zamieszkatej przez szerokie spektrum lokatoréw, do strefy zdominowanej przez osoby
o stosunkowo wysokim statusie materialnym
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przedsiebiorczosci a przy okazji poprawig oferte ustugowgq oraz jakos¢ zdegradowanej infrastruktury,
technicznej i spotecznej oraz wybranych przestrzeni publicznych i budynkow.

Podsumowujgc warto podkreslié, ze wskazuje sie na konieczno$¢ dostosowania potencjalnych
przedsiewzie¢ do wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktére wedtug zobowigzan
rzgdowych powinny pojawic sie w czerwcu 2014. Strona | 210

Rewitalizacja spoteczna, gospodarcza i
infrastrukturalno - przestrzenna obszaréw

Wskazane przedsiewziecie

zdegradowanych lub zagrozonych degradacjq
potoZonych na terenie OMT

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

1. Osoby korzystajace ze swiadczer pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci %

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

1. Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja ha
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Rycina 78: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia , Rewitalizacja spoteczna,

gospodarcza i infrastrukturalno - przestrzenna obszaréw zdegradowanych Ilub
zagrozonych degradacja potozonych na terenie OMT”
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Projekty komplementarne w ramach POIi$

e  21xTAK. Program popularyzacji materialnego i niematerialnego dziedzictwa Solidarnosci.

11.5.9. 0S$ priorytetowa 9. Mobilnos¢

Integracja w ramach tej Osi odnosi sie m.in. do transportu zbiorowego, kolejowego, a takze sieci
drogowej, dzieki czemu zapewniony zostanie efekt synergii projektéw transportowych, a tym samym
przyczyni sie do lepszego osiggniecia zatozonych celow.

W ostatnich latach na terenie OMZG mozna byto zaobserwowaé spadek wielko$ci przewozow
pasazeréw, powodem tego w gtdwnym stopniu jest stan czesci infrastruktury kolejowej, stabej
integracji podsystemow transportu miejskiego i indywidualnego. W ramach tej Osi premiowane beda
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projekty, ktdre zapewnia¢ bedg poprawe dostepnosci komunikacyjnej weztéw oraz przewidujg
budowe, przebudowe, infrastruktury drogowej.

urzadzen sterowania ruchem kolejowym oraz znaczna liczba niestrzezonych przejazdéw kolejowych,
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu i przez to konkurencyjnosé¢ kolei w stosunku do
transportu indywidualnego jest znacznie ograniczona. Dlatego tez premiowane w tym zakresie bedg
projekty integrujgce szynowy i drogowy transport publiczny z indywidualnym, ograniczajgcy ruch
indywidualny na drogach dojazdowych do rdzenia OMZG. Promowane bedg réwniez w tym aspekcie
projekty uwzgledniajace wspdlng polityke informacyjng i promocyjng wewnatrz OMZG oraz wspdling
polityke taryfowa.

Istotnym aspektem interwencji powinien by¢ réwniez pozytywny wptyw proponowanych rozwigzan
transportowych na ekologie, w tym na gospodarke niskoemisyjna.

Rozwdj systemu drogowego jest od lat opdzniony, pomimo realizowanych w ciggu ostatnich lat
inwestycji, spojnos¢ transportowa regionu nie poprawita sie sposéb wystarczajacy, wazne w tym
aspekcie jest ograniczania ruchu na sieci drogowej i zmniejszania liczby pojazdéw i ruchu
indywidualnego na drogach.

Priorytet Inwestycyjny 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridéw,

w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci

miejskiej i dziatann adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu.

W ramach tak zdefiniowanego Pl wsparcie ukierunkowane zostanie na poprawe integracji transportu
indywidualnego i publicznego. Istotne bedzie podniesienie konkurencyjnosci ustug transportu
publicznego, w tym tworzenie warunkdéw dla zwiekszenia liczby przejazdéw komunikacjg zbiorowa.
Dla zrealizowania priorytetu kluczowe bedzie wprowadzenie zintegrowanego systemu pobierania
optat, a takze tworzenie spdjnego systemu zarzadzania przestrzenig parkingowa oraz integracja
réznych srodkdéw transportu podmiejskiego i miejskiego, poprzez tworzenie zintegrowanego systemu
weztéw przesiadkowych. Dodatkowo propagowanie mobilnosci aktywnej wsrdéd mieszkancéw
prowadzone bedzie poprzez poprawe warunkéw ruchu pieszego i rowerowego. Scistej integracji
komunikacji rowerowej z komunikacjg publiczng ma postuzy¢ budowa zintegrowanej sieci tras
rowerowych uzupetnionej miejscami parkingowymi dla roweréw.

Przyktady Projektéw

Wezty integracyjne OMT wraz z trasami dojazdowymi

Wdrozenie systemu zintegrowanego zarzqdzania
transportem publicznym (autobusowym i kolejowym)
z uwzglednieniem miast powiatowych jako lokalnych
weztéw transportu publicznego, zmierzajgcego do
wprowadzenia wspdlnego biletu

Wskazane przedsiewziecia
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Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

liczba pasazerow obstuzonych przez komunikacje miejskg w ciggu roku (w
1. min os.); udziat roweréw w podrézach miejskich do miejsc pracy i %
edukacji

Strona | 213

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

liczba wybudowanych/zmodernizowanych weztéw integracyjnych
1. transportu pasazerskiego (szt.); dtugo$¢ wybudowanych/przebudowanych km
tras rowerowych

Projekt ,Wezty integracyjne OMT wraz z trasami dojazdowymi” uwzglednia elementy zakresu
analizowanego na wczesniejszych etapach przygotowania Strategii przedsiewziecia ,STeR - System
Tras Rowerowych dla OMT”.
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Rycina 79: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,Wezly integracyjne OMT
wraz z trasami dojazdowymi” — lokalizacja weztéw z infrastrukturg rowerowa

(P14.5) ZROWNOWAZONA MOBILNOSC
MIEJSKA/EKOLOGICZNY TRANSPORT MIEJSKI
WEZLY INTEGRACYJNE Z PROJ EKTOW:

1) A. Projekt rozwoju komunikacji miejskiej OMT
(Pakiet 3)
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1.a) Wezty integracyjne OMT wraz z trasami dojazdowymi

Wezty integracyjne wraz z infrastruktura rowerowg
e (parkingi rowerowe, trasy dojazdowe)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rycina 80: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia , Wdrozenie systemu
zintegrowanego zarzadzania transportem publicznym (autobusowym i kolejowym)
z uwzglednieniem miast powiatowych jako lokalnych weztéw transportu publicznego,
zmierzajacego do wprowadzenia wspdlnego biletu”

Zrédto: Opracowanie wiasne

Projekty komplementarne w ramach POIi$
e Projekt rozwoju komunikacji miejskiej Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta

e Rozwdj kolei aglomeracyjnej w OM - "Pakiet Projektéw Kolejowych ZIT" sktadajgcy sie
z dwéch komponentow:

Komponent Taborowy:

1. Zakup 10 nowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych do obstugi przewozow
aglomeracyjnych oraz przebudowa Stacji Gdynia Cisowa Postojowa - Projekt Gtéwny
w kierunku modernizacji i rozbudowy uktadu torowego, sieci trakcyjnej, zasilania
i sterowania ruchem kolejowym oraz unowoczes$nienia zaplecza utrzymania taboru
i budowy wyjazdu w kierunku pétnocnym (Rumi),

2. Zakup 34 nowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych do obstugi potgczen regionalnych
i aglomeracyjnych.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 - 2020
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Komponent Infrastrukturalny:

3. Rozwdj systemu szybkiej kolei miejskiej (poprawa przepustowosci odcinka Rumia —
Wejherowo),

Rozbudowa systemu kolei aglomeracyjnej Tréjmiejskiego Obszaru Metropolitalnego
w kierunku Wejherowa,

4. Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczedstwa oraz zarzadzania
informacja na linii kolejowej nr 250 w Tréjmiescie wraz z modernizacjg Budynku Dworca
Podmiejskiego w Gdyni Gtéwnej oraz perondw na linii kolejowej nr 250,

Rozbudowa systemu kolei aglomeracyjnej, linii kolejowej nr 250 w kierunku Tczewa.
Rozbudowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej w celu obstugi pétnocnych dzielnic Gdyni
Budowa kolejowej obwodnicy towarowej Pruszcz Gdanski - Glincz dla OMT

e Budowa Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji Tréjmiejskiej (OPAT).

11.5.10. OS$ priorytetowa 10. Energia

Obszar Metropolitalny cechuje sie niskg efektywnos$¢ energetyczna, ktéra odbiega znaczaco od
Sredniej w krajach UE-15, a potencjat dla jej poprawy jest wcigz niewykorzystany.

Energochtonno$¢ budynkéw znacznie przewyisza aktualnie obowigzujgce wymagania. Sredni roczny
wskaznik zapotrzebowania na ciepto w zabudowie mieszkaniowej oszacowano na 227 kWh/m? rok,
aw zabudowie uzytecznoéci publicznej — 239 kWh/m® rok (ww. wskaznik dla budownictwa
energooszczednego wynosi ok. 60 kWh/m? rok).

Podjeta w zakresie energetyki interwencja ukierunkowana bedzie w szczegdlnosci na dziatania
stymulujgce oszczednosci w sektorze cieptowniczym i dziatania zwigzane z budows i rozbudowa sieci
dystrybucyjnych i systeméw cieptowniczych. Dziatania w zakresie interwencji majg wptyngc
bezposrednio na poprawe wynikdow ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania
zasobow oraz ograniczeniu niekorzystnego oddziatywania na Srodowisko.

Planowane dziatania prowadzg do poprawy bilansu energetycznego regionu oraz zmniejszenia jego
energochtonnosci, a takze aktywizacji gospodarczej regionu, szczegdlnie obszaréw wiejskich. Ponadto
wpisujg sie one w realizacje pakietu klimatyczno-energetycznego UE.

Jedng z barier, z ktorymi boryka sie OMZG jest nadmierny udziat indywidualnych zrédet ciepta
przektadajacy sie na niewykorzystanie potencjatu lokalnych systeméw cieptowniczych oraz znacznie
nizszg sprawnos$¢ przesytania ciepta w Pomorskiem na tle kraju. Niewystarczajgce jest réwniez
wsparcie dla konwersji weglowych zrodet ciepta na zrédta wykorzystujace niskoemisyjne paliwo (gaz
ziemny) lub na OZE oraz zastosowania kogeneracji w systemach cieptowniczych.

Jednym z najwazniejszych wyzwan, przed jakim stoi OMZG jest niewatpliwie modernizacja
istniejgcych niskosprawnych z7rédet ciepta, a takie modernizacja i zwiekszanie zasiegu
scentralizowanych systemdéw zaopatrzenia w ciepfo.

Sektor cieptowniczy posiada jeden z najwiekszych potencjatéw oszczednosci energii.

W ramach Osi Priorytetowej 10. Energia wyrdiniamy dwa priorytety inwestycyjne bedgace
przedmiotem interwencji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych tj.:
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e Priorytet Inwestycyjny 4.3.
e Priorytet Inwestycyjny 4.5.

Pl 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energig i wykorzystywania

odnawialnych 7rddet energii_w _infrastrukturze publicznej, w tym w_budynkach publicznych,

i w sektorze mieszkaniowym.

Celem szczegdétowym priorytetu jest zmniejszenie zuzycia energii w budynkach uzytecznosci
publicznej i budynkach mieszkalnych. W ramach priorytetu wspierane bedg inwestycje podnoszace
efektywnos$¢ energetyczng budynkéw, w tym przedsiewziecia dot. termomodernizacji budynkdw
wraz z wykorzystaniem instalacji OZE i wymiang zrédet ciepta. Zakres prac musi wynikac
z przeprowadzonej uprzednio analizy mozliwych rozwigzan w ramach sporzadzanego audytu
energetycznego, a wybrany wariant realizacyjny musi uwzglednia¢ kryterium kosztowe odnoszace sie
do efektu ekologicznego (np. redukcji emisji gazéw cieplarnianych) w stosunku do naktadéw
finansowych.

Wsparcie dla dziatan realizowanych w zabudowie mieszkaniowej przewiduje sie wytacznie w formie
ukierunkowanych terytorialnie pakietéw przedsiewzie¢. Planowane inwestycje powinny byé
komplementarne do realizowanych lub przygotowywanych projektow zwigzanych z modernizacjg
i/lub rozbudowsg sieci cieptowniczych. Potencjalne przedsiewziecia w omawianym zakresie powinny
polegac na zapewnieniu kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej
Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta. Wsrdd proponowanych dziatan poprawiajacych efektywnosé
energetyczng mozna wymienié:

e wykonanie robdt dociepleniowych scian, stropodachéw,

e wymiane stolarki okiennej i drzwiowej zewnetrznej,

e modernizacje lub wymiane instalacji ogrzewania obiektu oraz instalacji cieptej wody
uzytkowej,

e modernizacje lub wymiane istniejgcego Zrddta ciepta,

e modernizacje weztfa cieplnego,

e wprowadzenie systemu zarzgdzania energig z monitoringiem i automatycznym sterowaniem,

e modernizacje systemu wentylacji,

e modernizacje wewnetrznej instalacji elektrycznej,

e wymiane urzadzen podstawowych zasilanych energig elektryczng na nowe, energooszczedne
— z automatyka dostosowujgcg zuzycie energii i wydajno$é przy mniejszym zapotrzebowaniu
na energie,

e montaz instalacji produkujgcej energie z odnawialnych zrédet,

e wymiane i modernizacje instalacji o$wietlenia wewnetrznego z zastosowaniem uktaddéw
automatycznego sterowania zuzyciem energii oraz niskoenergetycznych zrédet swiatta.

Proponowane dziatania przyczynig sie do osiggniecia znacznych oszczednosci energii w skali
metropolitalnej, a takze do zwiekszenia efektywnos$¢ wykorzystania istniejgcych sieci przesytowych
oraz pozwolg w skuteczniejszy sposdb zagospodarowac ich efekt modernizacyjny. Dzieki oszczednosci
energii oraz montazowi instalacji odnawialnych Zrédet nastgpi wzrost wykorzystania energii
produkowanej na terenie wojewddztwa oraz ograniczenie importu energii z innych czesci kraju, przez
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co wzrosnie bezpieczenstwo energetyczne wojewddztwa. Poprawie ulegnie takze stan powietrza
Obszaru Metropolitalnego.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 4.3. przewiduje sie udzielnie wsparcia ze S$rodkéw ZIT
nastepujacym przedsiewzieciom.
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1. Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw uzytecznosci publicznej Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta

. .. 2. Kompleksowa modernizacja energetyczna
Wskazane przedsiewziecia P ) gety

budynkow mieszkalnych komunalnych,
spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot
mieszkaniowych ~ Obszaru  Metropolitalnego
Tréjmiasta

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru

Zuzycie energii cieplnej w budynkach mieszkalnych ogrzewanych

. MJ/m?
centralnie

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru

1. Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw szt.
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Rycina 81: Beneficjenci objeci wsparciem ZIT w ramach przedsiewziecia ,Kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta”
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Projekty komplementarne w ramach POIi$ i POIR

o Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkédw mieszkalnych komunalnych, spétdzielni
mieszkaniowych, wspolnot mieszkaniowych Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta (mozliwy
m.in. POIiS);

e Kompleksowa modernizacja i rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej oraz wybranych zrédet
ciepta wspierajace podniesienie bezpieczeristwa energetycznego i realizacje planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta (POIS);

o Platforma aktywizacyjna wizualizacji zuzycia mediéw w budynkach uzytecznosci publicznej;
(POIR).
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11.5.11. 0$ priorytetowa 11. Srodowisko

Prognozowane zagrozenia Srodowiskowe wymuszajg koniecznos$¢ przeprowadzenia odpowiednich
dziatan adaptacyjnych i prewencyjnych. Rozumie sie przez to m.in. zapobieganie nagtym zdarzeniom,
takim jak powodzie czy tez lokalne podtopienia. Istotne jest utrzymanie wfasciwych stosunkéw
wodnych przy jednoczesnym zachowaniu zasad zréwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi
i przyrodniczymi. Sposdb realizacji przedsiewzie¢ powinien mie¢ charakter synergiczny i trwale
rozwigzywac zdiagnozowane problemy.

Waznym wyzwaniem na terenie OMZG jest edukacja i dziatania promocyjne zwigzane
z podniesieniem $wiadomosci ekologicznej, co przyczyni sie do zmiany postaw i zachowan.

Skuteczno$¢ realizacji powyzszych dziatan uzalezniona jest od decyzji podejmowanych przede
wszystkim na poziomie wtadz centralnych.

Os nie jest objeta wsparciem ZIT

Projekty komplementarne w ramach POIR, POIi$

e Budowa i modernizacja systemu odprowadzania wéd opadowych w ramach kontynuacji
programu Ochrony wéd Zatoki Gdanskiej (POIiS);

e Przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM
(POIiS);

e Zintegrowany system monitorowania $rodowiska (Strategia rozwoju infrastruktury
przeciwpowodziowej i melioracyjnej + system zarzadzania kleskami zywiotowymi, monitoring
waéd podziemnych) (POIR).
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12.5.
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Raport z konsultacji Strategii ZIT

Wprowadzenie

Interesariusze Projektu
Narzedzia do przeprowadzenia konsultacji spotecznych

Przygotowanie i realizacja konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne Projektu Strategii ZIT

Dzialania przewidziane do realizacji po zakonczeniu konsultacji
spotecznych:

Ten element Strategii Zostanie uzupetniony po kolejnym etapie prac nad dokumentem tj. po

przeprowadzeniu konsultacji spotecznych.
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13. Problematyka  Strategicznej Oceny  Oddzialywania
na Srodowisko

Na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie Srodowiska i o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity ustawy - Obw. Marszatka Sejmu RP z dnia 26 sierpnia
2013 r. Dz. U. 2013 poz. 1235) zgodnie z art. 46. przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko wymagajg projekty:

1. koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego,

2. polityk, strategii, planéw lub programdéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotédwstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez
organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla podzniejszych realizacji przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,

3. polityk, strategii, plandw lub programoéw innych niz wymienione w pkt. 1 i 2, ktdrych
realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg
one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony

oraz zgodnie z art. 50 wspomnianej ustawy:

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest tez wymagane w przypadku
wprowadzania zmian do juz przyjetego dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 lub 47.

Podstawowym celem prognozy oddziatywania na Srodowisko w ramach procedury strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko (SOOQS) jest okreslenie i ocena skutkéw dla s$rodowiska
przyrodniczego, ktére mogg wynikng¢ z ustalen projektowanego dokumentu oraz przedstawienie
rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajacych negatywne wptywy na srodowisko.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (tekst jednolity ustawy - Dz. U. 2013 poz.
1235) prognoza oddziatywania na srodowisko zawiera:

a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko okresla, analizuje i ocenia:

a)

b)

c)

d)

e)

istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji

projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego

dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym

i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te

cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,

wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state

i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000

oraz integralnosc¢ tego obszaru, a takze na sSrodowisko, a w szczegélnosci na:

e roznorodnosc biologiczng,

e |udzi,

e zwierzeta,

e rodliny,

e wode,

e powietrze,

e powierzchnie ziemi,

e krajobraz,

e klimat,

e zasoby naturalne,

e zabytki,

e dobra materialne

e 7z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy.

Prognoza oddziatywania na srodowisko przedstawia:

a)

b)

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$s¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow
techniki lub luk we wspoétczesnej wiedzy.
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Zgodnie z art. 54 ust. 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku (...) organ opracowujgcy projekt dokumentu poddanego ocenie zapewnia mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Koniecznos$¢ przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko

Stosownie do brzmienia ,,Zasad realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce” projekt
Strategii ZIT jest dokumentem, dla ktérego nalezy rozstrzygnac czy powinna zostaé przeprowadzona
dla niego strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko. Jezeli Regionalna Dyrekcja ds. Ochrony
Srodowiska orzeknie, ze tak, wtedy kazdy projekt Strategii ZIT ztozony do instytucji zarzadzajacej
danym RPO oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego powinien by¢ poprzedzony takg ocena.

Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w dniu 13 sierpnia 2013 r. pismem
nr DO0Ss00s.070.291.2013.JP w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (pismo z
dnia 30 lipca 2013 r. znak: DKS-1I-075.10-PS-13) wydat opinie ,czy Strategie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) bedg wymagac¢ przed przyjeciem przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko”:

.. Stwierdzam, Ze nie jest mozliwe wydanie jednej opinii przesqdzajgcej o koniecznosci poddaniu
Strategii ZIT przed przyjeciem strategicznej ocenienie oddziatywania na sSrodowisko, bgdz o braku
takiej koniecznosci. Kazdy przypadek powinien zosta¢ rozpatrzony indywidualnie przez wtasciwy
organ Srodowiskowy, po przedstawieniu projektu (bqdz ztoZenn do projektu, wystarczajgco
szczegotowych do oceny jego docelowej zawartosci). Badajqgc przestanki warunkujgce koniecznosc
przeprowadzenia oceny strategicznej organ powinien zwrdci¢ szczegdolng uwage na powiqzania
projektowanej Strategii z innymi dokumentami strategicznymi (w tym programami operacyjnymi),
celem rzetelnego stwierdzenia, czy wprowadza ona rozwigzania nowe, bgdz bardziej szczegotowe,
a takZze moggqgce rodzi¢ skutki o charakterze kumulacji, nieprzewidziane w innych dokumentach
poddanych przed przyjeciem strategicznej ocenie oddziatywania na sSrodowisko. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze argument powielania oceny strategicznej moze byc¢ rozpatrywany wytgczenie
w kontekscie powiqgzanych z projektem Strategii dokumentow, dla ktdrych taka ocena zostata
przeprowadzona, nie zas jest rozpoczeta bqdz projektowana.

Ponadto, w zwiqgzku z potencjalng mozliwoscig objecia réznymi Strategiami ZIT obszaréw
powigzanych funkcjonalnie w sposéb mogqcy miec znaczenie dla oddziatywan na srodowisko (np. dla
skumulowanych skutkéw srodowiskowych realizacji postanowieri tych dokumentéw) zwracam uwage
na koniecznos¢ koordynacji dziatan w zakresie opracowywania poszczegdlnych Strategii
i uwzglednienia mozliwych interakcji miedzy nimi przy ocenie ewentualnych oddziatywan.

Pismem z dnia 25 marca 2014 r. Zarzad Zwigzku ZIT zwrécit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdansku z wnioskiem o stwierdzenie braku koniecznosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko dla ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 - 2020".
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Tozsame pismo zostato skierowane do Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Gdansku. Aktualnie trwa procedura dotyczgca kwalifikacji Strategii ZIT do
przeprowadzenia SOOS lub rezygnacji z tej procedury.

Argumentami przemawiajgcym za brakiem koniecznosci przeprowadzania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko sa:

e Strategia ZIT w sposdb oczywisty wpisuje sie w ramy Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego do roku 2020, a realizacja przewidzianych przedsiewzie¢ ZIT przyczyni sie do
osiggniecia wskaznikow rezultatu Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020. Ponadto jednym z najistotniejszych kryteridw wyboru zadan
inwestycyjnych w ramach ZIT bedzie ich zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa,

e sporzadzono ,Prognoze oddziatywania na sSrodowisko projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020”, ktdra podlega
uzgodnieniu, konsultacjom i opiniowaniu zgodnie z przepisami szczegétowymi,

e trwajg konsultacje spoteczne w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
RPO WP.

Ze wzgledu na powyisze okolicznosci nalezy stwierdzi¢, iz dziatania inwestycyjne, ktére beda
realizowane w oparciu o Strategie ZIT, de facto, poddawane s3g procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Uwzgledniajgc aktualny stan faktyczny, koniecznym jest podkreslenie, iz przeprowadzanie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, tylko i wytgcznie dla Strategii ZIT, stanowitoby
ponowne procedowanie w kwestiach, badz aktualnie podlegajgcych rozpoznaniu, lub tez juz
rozstrzygnietych.

Na potrzeby Strategii ZIT sporzadzono Prognoze oddziatywania na sSrodowisko, ktéra moze byé
wykorzystana w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Ponizej zamieszczono
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym wykonanej prognozy oddziatywania na $rodowisko,
w zakresie najistotniejszych ocen i analiz ora wynikajgcych z tego uwarunkowan:

1. Wskazane cele strategiczne (priorytety rozwojowe) oraz cel gtéwny Strategii ZIT definiujg
obszar szczegdlnego zainteresowania dla Obszaru Metropolitalnego i beda realizowane
w Scistym zwigzku i w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020.

2. Dokument Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego
Zatoki Gdanskiej na lata 2014-2020 jest zgodny z najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi zaréwno unijnymi, krajowymi, jak i regionalnymi:

e Strategig Europa 2020,

e Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
e Koncepcja Przestrzenng Zagospodarowania Kraju 2030,

e Strategia Rozwoju Kraju,

e Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020,
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e Planem zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa pomorskiego,

e Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego (2014-2020),

e Regionalnym Programem Strategicznym,

e Program ochrony s$rodowiska dla wojewddztwa pomorskiego do roku 2016
z perspektywa do roku 2020.

Zapisy Strategii ZIT uwzgledniajg ustalenia dokumentdw dotyczacych polityki regionalnej
i krajowej. W zwigzku z tym nie proponuje sie rozwigzan alternatywnych w stosunku do tych
zaproponowanych w dokumencie ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 i 2020”.

Niniejsza ocena oddziatywania na srodowisko zostata sporzgdzona na podstawie analizy
ustalen Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terenowych oraz planowanych przedsiewzieé
w ramach celdw strategicznych Strategii (priorytetéw rozwojowych).

Szczegbétowa analiza i ocena wptywu na Srodowisko oraz warunki réwnowazenia rozwoju
zostaty zawarte zataczniku do Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu ,Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata
2014 i 2020” w postaci wielkoformatowej i wielowymiarowej Tabeli |, stanowigcej matryce
oceny wptywu proponowanych priorytetéw rozwojowych (w tym planowanych
przedsiewziec) na poszczegdlne komponenty i elementy Srodowiska oraz cechy ekorozwoju.
Na podstawie ww. materiatow zdefiniowano 14 kierunkéw dziatan (planowanych
przedsiewziec). Po stronie cech podlegajgcych wptywom zidentyfikowano tgcznie 36 cechy,
w tym 23 komponentéw i elementdw Srodowiska oraz 13 warunkdéw réwnowazenia rozwoju.
W matrycy oddziatywan uwzgledniono dwa podstawowe kierunki oddziatywan na
Srodowisko: korzystne (pozytywne) i niekorzystne (negatywne). W obrebie kazdego z nich
dodatkowo zidentyfikowano oddziatywania o znaczacej lub nieznaczacej skali.
Przeprowadzona analiza i ocena oddziatywan na srodowisko wskazuje, ze w generalnej
ocenie realizacja gtdwnego celu oraz priorytetdw rozwojowych wyznaczonych w Strategii ZIT
bedzie oddziatywata posrednio i bezposrednio korzystnie na $rodowisko Obszaru
Metropolitalnego. Na etapie wykonawczym, zwilaszcza w stosunku do przedsiewziec
zwigzanych z realizacjg nowych obiektéw kubaturowych i liniowych prognozuje sie, ze mogg
wystgpi¢ oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci na powierzchnie terenu. Dziatania te
zostang zminimalizowane zgodnie z ustaleniami projektéw wykonawczych.
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14. Raport z przygotowania Strategii ZIT

W trakcie prac nad Strategig ZIT zastosowano dziatania, ktdérych celem bylo zapewnienie
odpowiedniego udziatu rozmaitych interesariuszy, precyzji w formutowaniu diagnozy i ostatecznie
wysokiej jakosci dokumentu Strategii. Jednym z elementéw przygotowania Strategii ZIT byty
konsultacje spoteczne, a ich podstawa zrealizowane spotkania warsztatowe, zebrania Zarzadu i Rady
ZIT. Zorganizowanie konsultacji spotecznych pozwala na uzyskanie mozliwie najszerszego spektrum
opinii i propozycji srodowisk regionalnych na temat faktycznych potrzeb rozwojowych Obszaru
Metropolitalnego.

W dniu 4 lutego 2014 roku podpisano umowe pomiedzy Gdanskim Obszarem Metropolitalnym
(GOM) a doradca (konsorcjum firm DS CONSULTING i Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego)
umowe, na podstawie ktérej eksperci Swiadczyli ustugi doradcze samorzagdom Metropolii przy
opracowaniu Strategii ZIT. Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych podpisanego 14 lutego 2014 roku przez przedstawicieli 36 samorzadéw
wchodzacych w sktad Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta, okreslonego w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, GOM przyjat na siebie funkcje Sekretariatu ZIT,
odpowiedzialnego m.in. za koordynacje niektérych dziatan zwigzanych z powstawaniem Strategii.
Nalezy podkresli¢, ze obserwatorami Porozumienia sg rowniez samorzady spoza terytorium OMZG:
cztonkowie stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny, cztonkowie Metropolitalnego Forum
Wjtéw, Burmistrzow, Prezydentéw i Starostéw NORDA oraz samo stowarzyszenie GOM.

Podczas przygotowania Strategii ZIT odbyty sie dwie edycje warsztatow. Warsztaty | zostaty
przeprowadzone 14 stycznia 2014 roku w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym. Celem tego
spotkania byta diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej OMZG oraz stworzenie ram strategicznych
dla realizacji ZPT/ZIT w OMZG w horyzoncie roku 2020 oraz uruchomienie procesu identyfikacji
i hierarchizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych. W | edycji warsztatow uczestniczyli
przedstawiciele Wspdlnej Reprezentacji OMZG dla ZPT/ZIT, osoby wskazane izaproszone przez
Instytucje Zarzadzajagcg RPO WP 2014-2020 oraz moderatorzy i sekretarze wskazani przez
IZ RPO WZ 2014-2020.

Dyskusja skupita sie wokdét dwdch podstawowych zagadnien. Do kluczowych watkéw poruszonych na
spotkaniu nalezaty:

e identyfikacja gtdwnych potencjatéw i barier rozwojowych OMZG;
e identyfikacja kierunkéw rozwoju oraz obszaréw wspétpracy w OMZG.

Mozna stwierdzi¢, ze w wielu fragmentach dyskusji ujawniaty sie stabosci (bariery, zagrozenia) OMZG,
ktore mozna porownaé do ekonomicznej kategorii kosztéw utraconych korzysci wynikajgcych m.in.
z niskiej sktonnosci do wspodtpracy. W zwigzku z powyzszym pojawit sie postulat jakosciowej zmiany
polegajgcej na przejsciu od zarzadzania konfliktami do zarzgdzania wspétpracg. Wspotpraca w OMZG
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powinna sta¢ sie dziataniem stanowigcym podstawe wszystkich dfugofalowych przedsiewzieé
ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow i sprostanie pojawiajgcym sie wyzwaniom.

Podczas warsztatéw zidentyfikowano rowniez nastepujgce kierunki rozwoju wspétpracy dla OMZG:

e wzrost konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego;
) V) ) yzszeg Strona | 228

e wzrost jakosci i efektywnosci edukacji;

e wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o endogenne zasoby;

e poprawa spdjnosci systemu transportowego;

e poprawa warunkdéw zycia i atrakcyjnosci osiedlenczej.
Kazdy z powyzszych kierunkdw rozwoju zostat uzupetniony o wskazanie obszaréw wspétpracy OMZG.

W toku dalszych prac analitycznych zaproponowane kierunki wraz z zidentyfikowanymi obszarami
wspotpracy zostaty pogrupowane w trzy priorytety:

e gospodarka;
e aktywizacja spoteczna;
e powigzania przestrzenne.

Prace diagnostyczne stanowigce kanwe | edycji Warsztatow byly podstawa dla przeprowadzenia
Il edycji Warsztatow, poswieconych gtdwnie wypracowaniu kryteribw oceny przedsiewzieé
proponowanych do realizacji w formule ZIT. Diagnoza w ramach Strategii ZIT uwzgledniata réwniez
przeprowadzenie indywidualnych wywiadéw pogtebionych z 15-toma ekspertami i przedstawicielami
samorzaddw i instytucji wchodzgcych w sktad Porozumienia ZIT.

Il edycja warsztatow odbyta sie w dniach 26-28 lutego 2014 roku. Organizatorami spotkania byto
konsorcjum firm DS CONSULTING i Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego. W spotkaniu
uczestniczyto tgcznie 170 osob.
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Warsztaty I: Gospodarka

Data: 26 lutego 2014 r.

Miejsce: AmberEXPO, Gdarisk, ul. Zaglowa 11, sala 1A

Godziny: 9.00-13.30

Modut 1: Wzrost konkurencyjnosci szkolnictwa wyZszego

Moduf 2: Wsparcie rozwoju gospodarczego w oparciu o zasoby wewnetrzne, wfasne (endogenne)

Moduf 3: Rozwdj gospodarki turystycznej

Warsztaty Il: Aktywizacja spoteczna

Data: 27 lutego 2014 r.

Miejsce: AmberEXPO, Gdansk, ul. Zaglowa 11, sala 1A
Godziny: 9.00—13.30

Modut 1: Jakosc i efektywnosé edukacji

Modut 2: Poprawa stanu zdrowia

Moduf 3: Wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej

Warsztaty lIl: Powigzania przestrzenne

Data: 28 lutego 2014 r.
Miejsce: Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, Gdynia, Aleja Zwycigstwa 96/98, sala Zielona

Godziny: 9.00-13.30
Modut 1: Poprawa spdjnosci systemu transportowego
Moduf 2: Poprawa warunkow zycia i atrakcyjnosci osiedlericzej poprzez zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego i ekologicznego

Modut 3: Poprawa warunkow Zzycia i atrakcyjnosci osiedlericzej poprzez dziatania rewitalizacyjne

Grupa uczestnikéw skfadata sie z przedstawicieli réznych srodowisk, nalezeli do niej: przedstawiciele
Wspdlnej Reprezentacji OMZG dla ZIT, przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Pomorskiego,
eksperci OMZG, eksperci Wykonawcy Strategii ZIT, przedstawiciele Partnera Warsztatéw. Do
osiagnietych celdw Il Warsztatéw nalezy zaliczy¢:

e opracowanie propozycji kryteridw oceny przedsiewzie¢ przewidywanych do realizacji
w formule ZIT, ktére stanowity podstawe do dalszych prac nad Strategig ZIT;
e wykorzystanie elementéw partycypacji spotecznej w tworzeniu Strategii ZIT.

W kazdym dniu warsztatéw uczestnicy prowadzili rozwazania nad innym priorytetem. Poszczegdlne
priorytety zostaty uszczegétowione poprzez okreslenie modutéw, do ktérych nalezaty:

e wzrost konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego,

e wsparcie rozwoju gospodarczego w oparciu o zasoby wewnetrzne,

e rozwdj gospodarki turystycznej,

e jakosc¢ i efektywnos¢ edukacji,

e poprawa stanu zdrowia,

e wzrost aktywnosci spotecznej i zdrowotnej,

e poprawa spdjnosci systemu transportowego,

e poprawa warunkéw zycia i atrakcyjnosci osiedlerczej poprzez zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego,

e poprawa warunkdéw zycia i atrakcyjnosci osiedlericzej poprzez dziatania rewitalizacyjne.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej na lata 2014 - 2020
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Na podstawie przeprowadzonych warsztatéw powstat dokument zawierajgcy liste proponowanych
kryteriéw oceny przedsiewzie¢ przewidywanych do realizacji w formule ZIT dla OMZG, stanowigcy
rowniez przedmiot konsultacji spotecznych Strategii ZIT. Kryteria zostaty podzielone na horyzontalne
oraz merytoryczne. Pierwsza kategoria wynikata z wytycznych dla planowania przedsiewziec
w formule ZIT. Natomiast kryteria merytoryczne sg bezposrednim efektem przeprowadzonych
warsztatéw i pracy ekspertow. W dokumencie zawarto takze liste, ktéra zawiera orientacyjne
przyporzadkowanie zgtoszonych projektéw ZIT do poszczegdlnych osi priorytetowych. Tak
przygotowany dokument zostat przestany do konsultacji interesariuszom, ktérych uwagi wptynety na
ostateczne zapisy.

Realizowane warsztaty byly podstawg opisanej w Rozdziale 8.1 Strategii procedury wyboru projektow
do Strategii ZIT, uwzgledniajgcej m.in.:

e przyjecie przez Rade ZIT obszaréw tematycznych wspotpracy w ramach OMZG,

e przyjecie przez Rade ZIT kryteridw oceny projektow,

e przyjecie przez Rade ZIT projektéw realizowanych w formule ZIT, proponowanych do
uwzglednienia w Strategii ZIT.

Podczas realizacji Strategii ZIT przeprowadzono szereg spotkan i konsultacji, ktérych celem byto m.in.
wzmacnianie wspétpracy pomiedzy potencjalnymi beneficjentami przedsiewzie¢ ZIT i wypracowanie
uzgodnien w ramach tworzenia Strategii.

Plan dziatan nad Strategig uwzglednia rowniez przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu
Strategii ZIT w taki sposéb, aby uzyskac jak najszerszg informacje zwrotng. Zaplanowane dziatania
uwzgledniajg osiggniecie nastepujacych celéw:

e poinformowanie jak najwiekszej grupy zainteresowanych oséb o przygotowaniu Strategii ZIT,

e zaproszenie do udziatu w procesie konsultowania jej poszczegdlnych zapisow,

e uzyskanie jak najwiekszej ilosci opinii, uwag i propozycji, ktére po przeanalizowaniu ich
zasadnosci zostang uwzglednione / nie zostang uwzglednione w finalnej wersji Strategii ZIT,

e osiggniecie w jak najszerszym zakresie konsensusu interesariuszy Projektu co do celéw
zawartych w Strategii ZIT.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wytycznymi Strategia ZIT stanowi rowniez przedmiot uzgodnien
pomiedzy Zwigzkiem ZIT a IZ RPO WP oraz Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju.

Rozdziat zostanie zaktualizowany po zakoriczeniu wszystkich dziatar przewidzianych w ramach
konsultacji spotecznych Strategii ZIT.
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